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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARITA

Acta numero 51 de la sesion plenaria presencial del dia martes 2 de
abril de 2024

La Presidencia de los honorables Senadores: Ivin Leonidas Name Vasquez, Maria
José Pizarro Rodriguez y Didier Lobo Chinchilla.

En Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de
abril de dos mil veinticuatro (2024), previa citacion
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez, indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para el
respectivo control de asistencia de los honorables
Senadores:

Registro de asistencia
Honorables Senadores
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto

Benavides Solarte Diela Liliana

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Besaile Fayad John Moisés
Bitar Castilla Liliana Esther
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro Jos¢ Vicente
Castanieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
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Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Farelo Daza Carlos Mario

Flérez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lépez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martin Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina

Quintero Cardona Esteban

Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina.

Dejan de asistir, con excusa, los honorables
Senadores:

Barreto Quiroga Oscar

Cabal Molina Maria Fernanda
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Durén Barrera Jaime Enrique
Garcia Gomez Juan Carlos

Lobo Chinchilla Didier

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zabarain Guevara Antonio Luis.

Dejan de asistir, sin excusa, la honorable
Senadora:

Rozo Zambrano Yenny Esperanza.
02.1v.2024

Bogota D.C., 2 de abril de 2024
Oficio No. HS0BQ -00089-2024

Doctor

GREGORIO ELIACH PACHECO
Secretario General

H. Senado de la Repuiblica
Ciudad

Respetado Doctor:
De manera atenta y por instrucciones del senador Oscar Barreto Quiroga, me permito
solicitarle se le excuse de asistir a la sesion Plenaria citada para el dia de hoy, por cuanto

amanecid con una fuerte migrafia y no le s posible desplazarse a Bogota.

Agradezco de antemano la atencion prestada.

Cordialmente,

MARIBEL GUATAVITA 0.
Asesora Senatorial



GACETA DEL CONGRESO 1732

Miércoles, 16 de octubre de 2024

RESOLUCION213
FECHA ( 30/01/2024 )

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la
un Senador”

autoriza un desy L 8
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

legales y ias, en especial las
1992, v,

En ejercicio de sus en la Ley 5" de

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacién y direccian dentro
de sus legales y i tiene la p de tomar las decisiones y medidas
pertinentes con el fin de g la eficacia y ia en su labor legislativa y en
los términos preesiablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992,

Que, mediante resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Repuiblica, con nimero 206
del 24 de enero de 2024, se autorizd Comisién Oficial al Presidente del Senado de la Repiblica Dr.
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 3.228.280, con el fin
asistir a la invitacién hecha por la Camara Colombo China de Inversion yCome«so, Ia cual tienen

como principal objetive imiento de las i y la Reunidn con actores claves
como la embajada de Colombia en China, A realizarse del 26 de enero al 08 de febrero del 2024.

Que, mediante resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Rep( con nimero 208
del 24 de enero de 2024, se autorizd C Oficial al Seg i del Senado de la

Repablica Dr. DIDIER LOBO CHINCHILLA, identificado con cedula de ciudadania 12 566.690, con
aI fin asistir a la invitacién hecha por la Camara Colombo China de Inversion y Comercio, la cual

objetivo el fortalecimiento de las H il y la Reunion con actores
claves como la jada de ia en China. A del 26 de enero al 08 de febrero del
2024,

Que, mediants resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, con nimers 210
del 26 de enero de 2024, se encargd a la Senadora de la MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ- Frimera Vicepresidenia del Sannuu de la Replblica para gue ejerza las funcicnes
como Presi de la © ion en los idos en el articulo 43 de la Ley 5 de
1692, amdelSOd&emde!OMﬁusdefebmmdeM4

Que, mediante oficio fachado y radicado por correo electronico el 23 de enero de 2024, la Senadora
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula de ciudadania 51,847 750, comunica
que estara fuera del pais, del 19 de marzo al 04 de abril de 2023.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corperacion,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: C para &l d por fuera del pais a la

Senadora de la R MARiA anunum CABAL MOLINA, identificada con cédula de
ciudqdaniq 51.847.750, entre los diqn_ﬂ de marzo &l 04 de abril de 2024, De acuerdo con la parte

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera ninguna erogacion presupuestal con cargo
al Senado de la Repiblica, por concepto de vidticos, fiquetes aéreos y cualquier otro emalumento
de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia a las
y de Comision que se llagaren a convacar.

ART[CULO SEGUNDO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Republica, liquidard

&n los i idos en las normas y procedimientos legales vigentes
wbm!nmdum,dewuerﬁaalamﬁndelamw Ia cual hard parte del presente acto
administrativo

ARTICULO TERCERO: La Prasente Resolucion rige a pariir de |a fecha de su expedluén yquedaré
&in efectos en el evento en que el Honorable Senador de
Ia fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso de la mlma la cual hard parte hlogl‘d de usln
acto administrativo.

AR‘I’!CULO CUARTO: Para lo de su competencia npldlnu eophlu de la presente resolucion a la

ia del Senado, Di ion General A i , @ la Comision de
Acreditacién D tal, Oficina de F .IIaOﬁmadeRememm,qu;f
Contrel, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y al
Henorable Senador,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté a los...

Bogotd D.C., enero de 2024
MFCM-026-2024

H.S.

IVAN NAME

Presidente

Senado de la Replblica
presidencio@senado.gov.co
LG

Asunte: Notificacién salida del pals.

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito informar estaré fuera del pais entre el
martes 19 de marzo y el jueves 04 de abril.

Lo anterior para |os fines que estime perfinentes.

Atentamente,

I

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Replblica de Colombia
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Bogota D.C., 2 de abril de 2024

Dactor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

H. Senado de la Republica
Bogota D.C

Apreciado doctor Gregorio:

Atentamente me permito remitirle copia del cerificado de incapacidad expedido
por el doctor RODRIGO BOTERO de la seccion de Bienestar y Urgencias Médicas
del Senado de |la Replblica al Senador JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA, por
el dia de hoy 2 de abril del afio en curso.

Atentamente,

. N g Riinliny -
.'IL((Z'E?-{/A U faceons - h
MARTHA JEANNETHE CARVAJAL PINZON 77900
Asistente FEciA_L /
Senador Jaime Enrique Duran Barrera

SECCION DE BIENESTAR ¥ URGENCIAS MEDICAS
CONSULTORIO MEDICO DE ATENCION BASICA EN MEDICINA GENERAL
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He HIPGAGUSIA SECUNDARIA A CHSFUREION TUBARICGA
MEQUIERE INCAPACIDAD LABORAL LOS DIAS 234 ¥ 6§ DE ABRIL
D 2024 INCLLIDO.
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B

Tdel O4/2024, 1236 p. m.

Bogota, DC abril - 02 - 2024

Sefiores
Mesa directiva del Honorable Senado de la Republica

Ref.: Excusa — Sesion plenaria

Respetado Doctor

Atentamente me permito presentar excusa ante su despacho, y por
conducto a la Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica, me
EXCUSO ante la plenaria por no asistir a la sesion formal del dia de hoy,
ya que me encuentro cumpliendo una citacion a una Audiencia de Juicio
Oral en el Municipio de Chiriguana, Cesar, lo cual no me permitié asistir
a la Sesién citada.

Atentamente,

4

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica
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OFICIO F-24 00459
Chiriguana Cesar, 21 de marzo de 2024

Honorable Senador.

DIDIER LOBO CHINCHILLA

E.S.D |
NOTIFICACION JUICIO ORAL

Delito: Homicidio.
RAD: 201786001088201600081

Cordial Saludo,

Por medio del presente me permito solicitarle se sirva comparecer a audiencia
juicio oral el dia 02 de abril de 2024 a partir de las 08:00 de la mafiana, para
que rinda su testimonio, en la actuacion procesal seguida contra JUAN CARLOS
PERTUZ NAVARRO.

La audiencia se realizara de manera presencial en las instalaciones del palacio
de justicia de Chiriguana Cesar, despacho del Juzgado 1° penal del circuito.

CABE ACLARAR QUE ES DE CARACTER OBLIGATORIO LA
ASISTENCIA DEL CIUDADANO CITADO ANTE LOS DESPACHOS
JUDICIALES, A LA HORA Y FECHA CITADA, TENIENDO EN
CUENTA QUE LA INASISTENCIA SERA CAUSAL DE SANCION
CONFORME LO ESTABLECE LA LEY. DEBE PRESENTARSE CON
SU DOCUMENTO DE IDENTIDAD.

(Mo A 2=z

INDALECIO RIVEIRA GUERRA
FISCAL 24 SECCIONAL.

CEL: 3114296136
Indalecio.riveira@fiscalia.gov.co

Bogota D.C, 17 de julio de 2024

Ivan Leonidas Name Vasquez
Presidente del Senado de la Republica

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General del Senado de la Republica

Asunto: Excusa por la inasistencia a la sesion de Plenaria de Senado del 2, 3 y 4 de abril de 2024

Respetados doctores.

Cordial saludo,

De manera respetuosa remito excusa por la inexistencia de la sesién de Plenaria de Senado
programada el dia del 2, 3 y 4 de abril de 2024, por motivos de salud e incapacidad médica.

Por este motivo, remito la excusa a la sesion programada.

Muchas gracias por la atencion y diligencia.
Anexo incapacidad.

Atentamente,

?(,\do egfatvwho
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica

Bogota D.C., 2 de abril de 2024

DOCTOR

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL
SENADO DE LA REPUBLICA
CIUDAD

Cordial Saludo.

Por medio del presente escrito me dirijo a usted, con el fin de solicitarle - muy
respetuosamente - que adelante los tramites pertinentes, a efectos que se me
excuse por el dia 2 de abril de 2024. Toda vez que por cuestiones de salud que
debidamente certifico - a través del anexo adjunto a la presente - no podré asistir
a la sesion programada por la Honorable Plenaria del Senado de la Republica
para el mencionado dia.

Agradeciendo su colaboracion.

Cordialmente,

ABARAIN GUEVARA
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INCAPACIDAD - ENFERMEDAD GENERAL No. 8800711

BARRANQUILLA (DISTRITO ESPECIAL)
02/04/2024, 10:02:50
Tipo de Usuario: Otro - Otro

Contrato Colsanitas S.A.: 10-101036516-1-2

CENTROS MEDICOS COLSANITAS SAS
Centro Medico Colsanitas Premium Barranquilla - NIT. 901041691
Calle 85 # 50-37.Teléfono: 3360666

Nombre: ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA

Identificacion: CC 12618227 - Sexo: Masculino - Edad: 61 Afios
DIAGNOSTICO(S)

Diagnéstico que genera la incapacidad: A084 Infeccion intestinal viral, sin otra especificacion
No se registraron otros diagnosticos en la historia clinica,

Dias de incapacidad: 2 dia(s) Desde: 02/04/2024 - Hasta: 03/04/2024

MEDICO DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA EL TRAMITE
Original de prescripcién de incapacidad o licencia.

Kenny Fontalvo Sarmiento - Medicina General
CC 1042431981 - RM. Registro médico 1042431981

Favor tramitar la incapacidad antes de 72 horas

- Impreso: 02/04/2024, 10:13:51

Firmado Electronicamente

Original Impresion realizada por: ontalvo Pagna 1 do 3

INCAPACIDAD - ENFERMEDAD GENERAL No.
8800711

CENTROS MEDICOS
COLSANITAS SAS

Centro Medico Colsanitas Premium Barranquilla -
NIT. 901041691
Calle 85 # 50-37.Teléfono: 3360666

BARRANQUILLA (DISTRITO ESPECIAL)
02/04/2024, 10:02:50

Tipo de Usuario: Otro - Otro
Nombre: ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA  Contrato Colsanitas S.A.: 10-101036516-1-2
Identificacion: CC 12618227 - Sexo: Masculino -
Edad: 61 Afios

RESUMEN DE HISTORIA CLINICA
MOTIVO DE CONSULTA, ENFERMEDAD ACTUAL

Informacién suministrada por: Paciente, ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA.

Motivo de consulta: Diarrea .

Enfermedad Actual: Aqueja cuadro clinico de aproximadamente 3 dias caracterizado por deposiciones
liquidas sin sangre ni moco en nimero de 6 asociado dolor abdominal tipo colico y nauseas por lo cual
consulta .

EXAMEN FiSICO

- Signos Vitales:

Frecuencia cardiaca: 88 latidos/min
Frecuencia respiratoria: 18 Respiraciones/min
Tension arterial sistdlica: 110 mmHg
Tensionn arterial diastolica: 77 mmHg
Tension arterial media: 88 mmHg
Pulsoximetria (SO2): 98 %

Temperatura: 36 °C

Talla: 1.8 m

- Hallazgos:

Estado General: Buen estado general

Cabeza: Observaciones: Normocéfalo.

Organos de los Sentidos: Observaciones: Mucosa oral himeda y rosada, orofaringe no congestiva, sin
placas ni exudados, ojo derecho e izquierdo sin alteraciones, otoscopia derecha e izquierda sin
alteraciones.

Cuello: Observaciones: Sin masas ni adenopatias.

Mama: Observaciones: No evaluada.

Cardiovascular: Observaciones: Ruidos cardiacos ritmicos, sin soplos ni desdoblamientos.

Pulmonar: Observaciones: Ruidos respiratorios presentes en ambos campos pulmonares, sin agregados..
Abdomen y pelvis: Observaciones: Blando, depresible, distendido doloroso, en mesogastrio sin signos de
irritacién peritoneal, ruidos intestinales presentes.

Genitales: Observaciones: No evaluados.

“Sefior usuario: no olvide solicitar por escrito un resumen de la atencién que le realice el especialista, el cual debe presentar en su
préxima consulta”

DATOS DEL MEDICO

Kenny Fontalvo Sarmiento - Medicina General
CC 1042431981 - RM. Registro médico 1042431981

- Impreso: 02/04/2024, 10:13:51 Impresion realizada por: kfontalvo Pégina 2 de 3

Original
Firmado Electrénicamente

INCAPACIDAD - ENFERMEDAD GENERAL No.
8800711

CENTROS MEDICOS
COLSANITAS SAS

Centro Medico Colsanitas Premium Barranquilla -
NIT. 901041691
Calle 85 # 50-37.Teléfono: 3360666

BARRANQUILLA (DISTRITO ESPECIAL)
02/04/2024, 10:02:50

Tipo de Usuario: Otro - Otro
Nombre: ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA  Contrato Colsanitas S.A.: 10-101036516-1-2
Identificacién: CC 12618227 - Sexo: Masculino -
Edad: 61 Afios

RESUMEN DE HISTORIA CLINICA

Extremidades Superiores: Observaciones: Normales. Pulsos periféricos presentes, ritmicos y regulares.
Extremidades Inferiores: ¢Presenta edemas? (No), Observaciones: Normales. Pulsos periféricos
presentes, ritmicos y regulares, sin edema.

Osteomusculoarticular: Observaciones: Sin alteraciones.

Examen Neuroldgico: Observaciones: Alerta, orientado, sin déficit aparente..

Piel y Faneras: Observaciones: Normal.

ANALISIS Y PLAN DE ATENCION

Paciente en buen estado general alerta afebril consciente normohidratado con signos vitales dentro de lo
normal buena saturacion al ambiente buen patréon respiratorio se le deja formula médica con
recomendaciones y signos de alarma para consultar por urgencias

DIAGNOSTICO

Diagnostico Principal: Infeccion intestinal viral, sin otra especificacion (A084), Tiempo Evolucién: 3 Dia(s),
Estado de la enfermedad: Controlado, Impresién diagnéstica, Causa Externa:Enfermedad general.
RESUMEN PLAN DE MANEJO

- Se formula Sales de Rehidratacion oral + Zinc 60mEg/L Sol Oral Estéril Tomar (via Oral) 500 mL cada 24
hora(s) por 1 dia(s), Hioscina N-butil bromuro 10 mg Tableta con o sin Recubrimiento Tomar (via Oral) 1
tableta cada 8 hora(s) por 5 dia(s), Bacilo Clausii 2 billones UFC Susp Oral Tomar (via Oral) 1 frasco cada

12 hora(s) por 5 dia(s).

- Se incapacita por 2 dias.

“Sefior usuario: no olvide solicitar por escrito un resumen de la atencion que le realice el especialista, el cual debe presentar en su
préxima consulta”

DATOS DEL MEDICO

Kenny Fontalvo Sarmiento - Medicina General
CC 1042431981 - RM. Registro médico 1042431981

- Impreso: 02/04/2024, 10:13:51 Impresion realizada por: kfontalvo Pagina 3 de 3

Original
Firmado Electronicamente

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum decisorio.

Siendo las 04:26 p. m., la Presidencia

manifiesta:
Abrase la sesion.

La Presidencia indica al Secretario dar lectura al
orden del dia para la presente sesion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria presencial del dia martes
2 de abril de 2024

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista.
11

Himno Nacional de la Republica de
Colombia.

m

Anuncio de proyectos.
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Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo.
% 3k ok

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de Ley ntimero 01 de 2022
Senado, 325 de 2022 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y
se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador José
David Name Cardozo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 294 de 2024.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Ley Organica numero 229
de 2024 Senado, por medio del cual se modifica la

Ley 2165 de 2021, el articulo 342 de la Ley 2294 de
2023 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorable

Senador German Blanco Alvarez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 134 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 148 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 293 de 2024.

Autores: honorables Senadores Esteban Quintero
Cardona, Carlos Julio Gonzadlez, Carlos Meisel
Vergara, Clara Lopez Obregon, Paola Holguin
Moreno, Antonio Zabarain Guevara, Edgar Diaz
Contreras, Jorge Benedetti Martelo, Martha Peralta
Epieyu, Gustavo Moreno Hurtado, José Luis Perez
Oyuela, Carlos Benavides Mora y otras firmas
ilegibles.

% %k 3k

2. Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece el Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Norma Hurtado Sanchez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Miguel Angel
Pinto Hernandez (Coordinadores), Ana Paola
Agudelo Garcia, Berenice Bedoya Pérez, Omar de
Jesiis Restrepo Correa, Polivio Leandro Rosales
Cadena y Beatriz Lorena Rios Cuéllar

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 203 de 2023 — 435 de
2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 575 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero Ponencias Negativas
1537 de 2023 y 114 de 2024 - Ponencia Alternativa
1434 de 2023 y Ponencia Mayoritaria 1423 de 2023.

Autores: Ministra del Trabajo, doctora Gloria
Inés Ramirez Rios.

Honorables Senadores César Gloria Inés Florez
Schneider y Augusto Pachon Achury.

Honorables Representantes David Ricardo
Racero Mayorca, Agmeth Scaff Tijerino, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Erick Adrian Velasco
Burbano, Germdn José Gomez Lopez y Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo.

k sk sk

3. Proyecto de Ley nimero 161 de 2023
Senado — 264 de 2022 Camara, por medio de la
cual se exalta el Mapalé como una manifestacion
del patrimonio cultural inmaterial de la nacion,
junto con las demds expresiones asociadas a este
ritmo, como lo es el festival nacional del Mapalé y
musica folclorica, que se celebra en el municipio de
Buenavista, en el departamento de Cordoba.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Julio Alberto Elias Vidal.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1418 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1571 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1719 de 2023.

Autores: honorable Senador Julio Alberto Elias
Vidal.

Honorables Representantes Ana Paola Garcia
Soto y Leonor Maria Palencia Vega.
k sk sk

4. Proyecto de Ley nimero 128 de 2023
Senado — Acumulado Proyecto de Ley niimero
57 de 2023 Senado, por la cual se modifica el
articulo 687 del Codigo Civil, se incluye el numeral
17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 Codigo
General del Proceso, se crea la subclase de
animales domésticos de compariia y se declara su
inembargabilidad.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1227 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1436 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 001 de 2024.

Autores: Honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo.

Honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas.

% 3k ok

5. Proyecto de Ley numero 69 de 2023
Senado, por medio de la cual se aumenta el monto
de los honorarios de concejales de los municipios de
quinta y sexta categoria, se aumenta el numero de
sesiones ordinarias y extraordinarias de concejales



Péagina 8

Miércoles, 16 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1732

de los municipios de tercera a sexta categoria, se
adoptan medidas en seguridad social para los
concejales y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Germdan Alcides Blanco Alvarez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1003 de 2023.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1283 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1756 de 2023.

Autores: honorables Senadores Germadn Alcides
Blanco Alvarez, Fabio Rail Amin Saleme, Juan
Samy Merheg Marun, Soledad Tamayo Tamayo,
Jorge Benedetti Martelo, Julio Elias Chagiii Florez,
Efrain José Cepeda Sarabia y Mauricio Giraldo
Herndndez.

Honorable Representante, Juan David Periuela.
VI
Lo que propongan los honorables Senadores.
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia.
El Presidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
La Primera Vicepresidenta,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ.
El Segundo Vicepresidente,
DIDIER LOBO CHINCHILLA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el orden del dia de la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

I
Himno Nacional de la Republica de Colombia

En cumplimiento de la Proposicidon ntmero
120A, presentada por el honorable Senador Germdan
Alcides Blanco Alvarezy otros honorables Senadores,
se procede a reproducir/entonar el Himno Nacional
de la Republica de Colombia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

111
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Proyecto para anunciar en la proxima sesion
plenaria para ser debatidos y votados.

Con informe de conciliacion:

*  Proyecto de Ley numero 304 de 2023
Senado - 414 de 2023 Camara, por medio del cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de los cien
anos de existencia de la Contraloria General de la
Republica, se exalta su aporte al desarrollo del pais
v se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley 01 de 2022 Senado, 325
de 2022 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo primero de la Ley 1335 de 2009 y se
dictan otras disposiciones, es el de vapeadores.
“Prohibicion de consumo de tabaco en menores de
edad” (vapeadores).

* Proyecto de Ley numero 329 de 2023
Senado, 050 de 2022 Camara, por medio del
cual se eliminan beneficios y subrogados penales
para quienes sean condenados o estén cumpliendo
detencion preventiva por el delito de feminicidio.

Con ponencia para segundo debate:

*  Proyecto de Ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011
la situacion juridica de los segundos ocupantes con
vulnerabilidad socioeconomica de predios objeto de
restitucion.

*  Proyecto de Ley nimero 07 de 2022
Senado, por medio de la cual se declara de
interés nacional la promocion y el desarrollo
de la agroecologia en Colombia, se crea la
Direccion Nacional de Agroecologia, se definen los
lineamientos para la construccion del Plan Nacional
de Agroecologia (PNA) se formulan estrategias de
apoyo e incentivos economicos para la produccion,
comercializacion, transformacion y consumo de
productos agroecologicos en el territorio nacional
v se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 15 de 2022
Senado — Acumulado con el Proyecto de Ley 102
de 2022 Senado, por medio del cual se incorporan
las mutilaciones como forma de maltrato animal
acumulado, por el cual se modifica la Ley 84 de
1989, la Ley 599 de 2000, la Ley 1774 de 2016, la
Ley 1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 16 de 2022
Senado, por medio de la cual se adiciona un
paragrafo al articulo 23 de la Ley 115 de 1994 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley ntimero 17 de 2022
Senado, por la cual se prohibe la pesca industrial
de peces cartilaginosos, el aleteo y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 23 de 2022
Senado, por medio del cual se incentiva la
generacion de empleo verde y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley ntimero 25 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece un piso
de aumento a los salarios pagados en el territorio
nacional.

* Proyecto de Ley numero 27 de 2022
Senado, por la cual se promociona el desarrollo
del Programa Nacional de Vivienda Abierta para
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Habitantes de y en Calle, en desarrollo del objetivo
especifico de desarrollo humano integral contenido
en la politica publica social para habitante de calle,
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 28 de 2022
Senado, por medio del cual se reconoce la labor
de las madres cuidadoras y de los cuidadores de
personas en situacion de discapacidad severa o
total.

*  Proyecto de Ley ntimero 33 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica la Ley 300
de 1992 y se dictan otras disposiciones en materia
de turismo comunitario.

* Proyecto de Ley numero 34 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1829 de 2017.

* Proyecto de Ley nimero 42 de 2022
Senado, por el cual se garantiza el manejo de la
higiene menstrual en el pais y se provee de manera
gratuita articulos de higiene menstrual a ninas,
mujeres y personas menstruantes en condicion de
vulnerabilidad.

* Proyecto de Ley numero 45 de 2022
Senado, por medio del cual se fortalecen y protegen
las plazas de mercado publicas y se promueven los
mercados campesinos y comunitarios y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 47 de 2022
Senado, por medio del cual se crean medidas
para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion, y comercializacion de la pequeiia
produccion tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 339 de 2023
Senado — 058 de 2022 Camara, por medio de
la cual se crea y se autoriza a la Asamblea del
Departamento de La Guajira la emision de la
estampilla pro hospitales publicos del departamento
de La Guajira y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 11 de 2023
Senado - 060 de 2022 Camara, por medio de la
cual se dictan disposiciones para la reduccion
de las desigualdades de género en el sector de la
infraestructura civil y la construccion en Colombia
a través de la estrategia Mas Mujeres Construyendo.

*  Proyecto de Ley nimero 68 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
132 de la Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero.

*  Proyecto de Ley ntimero 72 de 2022
Senado, por el cual se protege el derecho a la salud
ajustando la regulacion minima sobre calidad del
aire en lo relativo al material particulado, el ozono,
el dioxido de nitrogeno y el dioxido de azufre y se
dictan disposiciones orientadas a la aplicacion
del principio de progresividad y prevencion en la
materia.

* Proyecto de Ley numero 73 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen los pasos
de fauna como una estrategia para implementar
acciones en las vias terrestres para la prevencion y

mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo
de darios o desmejoramiento del bienestar animal
por causa de la construccion en una determinada
via y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 74 de 2022
Senado, por el cual se regulan las condiciones
de bienestar animal en la reproduccion, cria y
comercializacion de animales de compaiiia en el
territorio colombiano.

* Proyecto de Ley ntiimero 75 de 2022
Senado, por medio del cual se aprueba el “Convenio
internacional sobre responsabilidad internacional
civil nacida de daros debidos a contaminacion
por los hidrocarburos para el combustible de los
buques, 2001, adoptado en Londres el 23 de marzo
2001.

*  Proyecto de Ley numero 312 de 2023
Senado, 076 de 2022 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 163 de la Ley 100 de 1993.

*  ProyectodeLeynumero79de2022 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio 149
sobre el Empleo y Condiciones de Trabajo y de
Vida Personal de Enfermeria”, adoptado por la
Sexagésima Tercera (63*) Conferencia Internacional
de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Ginebra, Suiza, con fecha 21 de junio 1977.

* Proyecto de Ley numero 80 de 2022
Senado, por medio del cual se aprueba el “Protocolo
de 1988 Relativo al Convenio Internacional sobre
Lineas de Carga, 1966 (enmendado), y el Protocolo
de 1988 relativo al Convenio Internacional para
la Seguridad de la Vida Humana en el Mar 1974
(enmendado), adoptados en Londres el 11 de
noviembre de 1988. 87 de 2022 Senado, acumulado
con el 120 de 2022 Senado.

* Proyecto de Ley ntimero 87 de 2022
Senado — Acumulado con el Proyecto de Ley
numero 120 de 2021 Senado, por la cual se regula
el ejercicio de cabildeo, se crea el registro publico y
se garantiza el proceso de toma de decisiones en el
sector publico.

*  Proyecto de Ley numero 100 de 2022
Senado, por medio del cual se dictan normas
para la conservacion de los humedales designados
dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 140 de 2023
Senado - 100 de 2022 Camara, por medio de la
cual se institucionaliza el Dia sin IVA como politica
de Estado para proteger el poder adquisitivo de los
hogares y estimular la economia colombiana, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 107 de 2022
Senado, por medio del cual se establece la
proteccion de los derechos a la salud y al goce de un
ambiente sano generando medidas tendientes a la
reduccion de emisiones vehiculares contaminantes
provenientes de la gasolina y se dictan otras
disposiciones.
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*  Proyecto de Ley numero 117 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen el
ingreso base de cotizacion de los independientes
al Sistema General de Seguridad Social y se dictan
otras disposiciones tendientes a garantizar las
situaciones minimas de los contratistas.

*  Proyecto de Ley nimero 123 de 2022
Senado, por el cual se prohiben las rifias de gallos
y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 129 de 2022
Senado, por medio de la cual se garantiza el acceso
a los productos de higiene menstrual a las personas
que los necesiten y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 132 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
2 de la Ley 403 de 1997, por la cual se establecen
estimulos para los sufragantes.

*  Proyecto de Ley numero 135 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen criterios
sobre el reajuste de la prima de actividad para los
agentes de la Policia Nacional.

* Proyecto de Ley nimero 145 de 2022
Senado, por medio del cual optimiza la entrega de
informacion sobre desforestacion y degradacion de
los bosques del pais.

*  Proyecto de Ley numero 315 de 2023
Senado — 151 de 2022 Camara, por medio de la cual
la nacion se asocia para rendir publico homenaje
al municipio de Soledad en el departamento del
Atlantico, exaltando y reconociendo su riqueza
cultural y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 153 de 2022
Senado, por la cual se establece el régimen de
bienes de uso publico maritimos y costeros, de
concesiones maritimas para usos no portuarios, se
dictan medidas para mitigar la erosion costera y se
establecen otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 154 de 2022
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
las actividades propias y conexas de buceo,
garantizando en todos los casos la seguridad de los
practicantes y de quienes lo acomparian, y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 336 de 2023
Senado, 154 de 2022 Camara, por medio de la cual
se declara a la disciplina de la chaza como deporte
nacional y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 157 de 2022
Senado, por medio de la cual se fortalece la
presentacion del servicio esencial de administracion
de justicia, adicionando la planta de cargos de la
Fiscalia General de la Nacion, para garantizar el
cumplimiento de la funcion constitucional de la
entidad.

*  Proyecto de Ley numero 160 de 2022
Senado,pormediodelacualseordenaladelimitacion
de zonas de transicion bosque alto andino-paramo
en el territorio nacional, se excluyen estas zonas
para la realizacion de actividades de gran impacto
ambiental y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 327 de 2023
Senado — 183 de 2022 Camara, por medio de la cual
la Nacion y el Congreso se asocian a la celebracion
de los cincuenta y cinco anos de la fundacion del
municipio de Cimitarra, departamento de Santander,
v se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 183 de 2022
Senado, por medio del cual se prohibe el uso de
animales para la traccion de vehiculos con fines
turisticos.

*  Proyecto de Ley numero 187 de 2022
Senado, por medio del cual se establece de
forma permanente la dispensacion a domicilio de
medicamentos y farmacos para adultos mayores de
60 arios, con especial énfasis en aquellos que sufran
condiciones cronicas de base o inmunosupresion
por enfermedad o tratamiento y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 192 de 2022
Senado, por la cual se crea el bono escolar en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 228 de 2022
Senado, por el cual se fortalece el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

*  Proyecto de Ley numero 233 de 2022
Senado, por medio del cual se fortalece el
financiamiento del deporte y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley 237 de 2022 Senado,
por medio del cual se garantiza como transito a
la universidad el acceso a todos los estudiantes de
estrato 1, 2 y 3, a la Politica de Estado Matricula
Cero, se crea el auxilio de transporte y alimentacion
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 139 de 2022
Senado — 242 de 2022 Camara, por medio del cual
se reconoce y protege de forma integral la labor y
los derechos de las mujeres y personas buscadoras
de victimas de desaparicion forzada.

*  Proyecto de Ley nimero 248 de 2022
Senado, por medio de la cual se promueve la
ganaderia sostenible en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 250 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional”, adoptado
por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000.

* Proyecto de Ley numero 264 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica la Ley 79
de 1988, se regulan algunos aspectos relativos a la
supervision del sectory se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 161 de 2023
Senado — 264 de 2022 Camara, por medio del
cual se exalta el Mapalé como una manifestacion
del patrimonio cultural inmaterial de la Nacion,
junto con las demas expresiones asociadas a este
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ritmo, como lo es el Festival Nacional del Mapalé
y Musica Folclorica, que se celebra en el municipio
de Buenavista, en el departamento de Cordoba.

*  Proyecto de Ley numero 119 de 2023
Senado — 311 de 2022 Camara, por medio de
la cual se crea la Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen incentivos
tributarios y administrativos para fomentar la
vinculacion de entidades y organizaciones a los
programas productivos carcelarios y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 281 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1313 de 2009 y se dispone la jornada nocturna en
las universidades publicas.

*  Proyecto de Ley numero 287 de 2023
Senado, por medio del cual se prohibe el uso del
glifosato y sus derivados para la erradicacion de
cultivos de uso ilicito en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria namero 06
de 2023 Senado, por medio de la cual se regula el
acceso al derecho fundamental a la muerte digna
bajo la modalidad de muerte médicamente asistida
v se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 08 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la modalidad
de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante
el Pacto Arbitral Ejecutivo, con el objetivo de
contribuir a la descongestion del sistema judicial.

* Proyecto de Ley ntimero 09 de 2023
Senado, mediante la cual se modifica la Ley 1523
de 2012, reconociendo e incluyendo a los animales
dentro de la Politica de Gestion de Riesgos de
Desastre y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Digital y se fijan algunas competencias
especificas.

* Proyecto de Ley numero 34 de 2023
Senado, por medio de la cual se dispone la
instalacion obligatoria de bebederos de agua
potable en el espacio publico.

* Proyecto de Ley numero 46 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea el Fondo
de Emprendimiento para la Mujer (FEM), como
instrumento para impulsar el emprendimiento, el
empleo y la cultura financiera y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 55 de 2023
Senado, por medio de la cual se fortalece la Ley
1616 de 2013 y la Politica Nacional de Salud Mental

y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 59 de 2023
Senado, por medio de la cual se establecen los
lineamientos de politica publica para el desarrollo,
uso e implementacion de Inteligencia Artificial y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 60 de 2023
Senado, por medio del cual se establecen directrices
para la mejora de los procesos de seleccion y
operacion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE).

* Proyecto de Ley numero 62 de 2023
Senado, por medio del cual se dictan medidas para
reconocer, prevenir y sancionar violencia vicaria
como una manifestacion de violencia de género y se
dictan otras disposiciones -Ley Gabriel Esteban.

e Senado Proyecto de Ley numero 63 de
2023 Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para fortalecer la atencion en salud mental
en entornos especiales, se actualiza la Ley 1616 de
2013, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 67 de 2023
Senado, por la cual se establecen incentivos para
promover la creacion de empresas familiares y se
dictan otras disposiciones — Sello Hecho en Familia.

*  Proyecto de Ley 69 de 2023 Senado, por
medio de la cual se adoptan medidas para fomentar
el acceso a la educacion superior y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 87
de 2023 Senado, por medio del cual se protege
y regula el derecho fundamental al estudio de la
Constitucion, la instruccion civica y valorves de la
participacion ciudadana establecido en el articulo
41 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley ntimero 92 de 2023
Senado, por medio de la cual se fomenta la
investigacion cientifica y tecnologica para combatir
microorganismos — multirresistentes y  prevenir
la resistencia antimicrobiana y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 93 de 2023
Senado, por medio del cual se regula la prestacion
de los servicios aéreos en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 105 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen los
cargos, oficios o profesiones susceptibles de
aplicacion de la inhabilidad por delitos sexuales
contra menores y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 128 de 2023
Senado — Acumulado con el Proyecto de Ley
numero 57 de 2023 Senado, por la cual se modifica
el articulo 687 del Codigo Civil, se incluye el
numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012
Codigo General del Proceso, se incorporan los
animales domésticos de compaiiia y se declara su
inembargabilidad.

*  Proyecto de Ley numero 131 de 2023
Senado, por medio del cual se rinde honores a las
sufragistas por promover los derechos politicos de
las mujeres en Colombia.

* Proyecto de Ley numero 144 de 2023
Senado, por la cual se crean los Centros Regionales
de Bienestar Animal, se formulan lineamientos para
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su adecuacion, operacion y funcionamiento, y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 146 de 2023
Senado, por medio de la cual se exalta la institucion
universitaria Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid por sus 60 arios de vida institucional y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 147 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican algunas
disposiciones de la Ley 1861 de 2017, se incentiva
la graduacion como bachilleres y el acceso a la
educacion terciaria de quienes presten servicio
militar obligatorio durante 18 meses y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 154 de 2023
Senado, por la cual se adoptan medidas para
contribuir al bienestar del sector cafetero, se
incentiva el consumo interno, se autoriza la creacion
del Programa de Donacion Quiero a los Cafeteros y
se declara el café como bebida nacional.

* Proyecto de Ley numero 189 de 2023
Senado, por medio del cual se aprueba el “Acuerdo
sobremedidas del estado rector del puerto destinadas
a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no

declarada y no reglamentada”, adoptado en Roma,
el 22 de noviembre de 2009.

*  Proyecto de Ley nimero 287 de 2023
Senado, por medio del cual se prohibe el uso del
glifosato y sus derivados para la erradicacion de
cultivos de uso ilicito en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 281 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1313 de 2009 y se dispone la jornada nocturna en
las universidades publicas.

*  Proyecto de Ley nimero 293 de 2023
Senado, por medio de la cual se establece el Sistema
de Proteccion Social Integral para la Vejez.

*  Proyecto de Ley numero 229 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
2165 de 2021, el articulo 342 de la Ley 2294 de
2023 y se dictan otras disposiciones.

Estan leidos y anunciados sefior Presidente los
diferentes proyectos para ser debatidos en la proxima
sesion plenaria.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez, procede a
dar posesion, con la toma del juramento de rigor, a
la ciudadana Sonia Shirley Bernal Sanchez, como
Senadora de la Republica para el periodo de 2 de
abril de 2024 - 20 de julio de 2026, en los siguientes
términos:

Sefiora ciudadana Sonia Shirley Bernal

Sanchez:

“Invocando la proteccion de Dios, ;Jurais
ante esta Corporacion que representa al pueblo
de Colombia, cumplir fiel y lealmente con los
deberes que el cargo de Senadora de la Republica
os impone, de acuerdo con la Constitucion y las
leyes?

La honorable Senadora electa, Sonia Bernal
Sanchez, contesta:

“Si, juro”.
El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name, responde:

“Si asi fuere, que Dios, esta Corporacion y el
pueblo os los premien, y si no, que El y ellos os lo
demanden”.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

v

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo.
k sk sk

Con informe de conciliacion Proyecto de Ley
numero 01 de 2022 Senado, 325 de 2022 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente José David Name
Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David
Name Cardozo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador José David Name
Cardozo:

Gracias sefior Presidente. Este es de los proyectos,
creo que, por unanimidad lo vamos a aprobar en
el Congreso de la Republica, la conciliacion. Mi
intervencion va a ser muy corta porque necesitamos
entrar en el siguiente punto del orden del dia, para que
ustedes sefiores Senadores y Senadoras, entiendan
la dimension de este proyecto; la regularizacion del
vapeo y el cigarrillo electronico se han presentado
seis veces en el Congreso de la Republica y fue
hundida por el lobby de las tabacaleras durante cinco
veces. En la primera ocasion que se presentd, hace
seis aflos, fue en el afio 2018, la volvimos a presentar
en el 2019 y también nos la hundieron en plenaria
de Camara Representantes faltandole solamente el
debate de plenaria, en el 2020 volvi a insistir, jpor
favor!, sefior Presidente.

En el 2020 volvi a insistir, sefiora Ministra, y
el proyecto volvio a hundirse, por eso, quiero que
ustedes sepan la importancia para nuestros jovenes,
la familia, los padres de familia, la aprobacion de la
conciliacion que, entre otras cosas, ya fue aprobada
en Camara de Representantes esta mafiana.

Este proyecto tiene cuatro puntos importantes: el
primero, prohibe en el territorio nacional la venta
de vapeadores, cigarrillos electronicos a nuestros
menores de edad. Ningin joven menor de edad de
18 afios va a poder comprar legalmente un vapeador
o un cigarrillo electronico. Segundo, prohibe la
utilizacion de los vapeadores y los cigarrillos
electronicos en espacios cerrados, tal cual como
ocurre hoy con el cigarrillo regular. Tercero, se
acaba la publicidad en television, en radio, difusion
de todos los cigarrillos electronicos y vapeadores,
incluyendo las redes y, cuarto, la etiqueta de los
cigarrillos, donde vienen. Le hemos dado un tiempo
a las empresas legalmente constituidas en este pais,
prudencial para que cambien todas las cajetillas, y
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dentro de un afio todas las cajetillas donde vienen
estos productos, tienen que anunciarle al consumidor
que este producto produce cancer y que mata a los
ciudadanos.

QuierodarlelasgraciasaladoctoraNormaHurtado
que me acompafio con la autoria y con la ponencia.
Quiero darles las gracias a todos ustedes porque
aprobaron en plenaria de Senado, por unanimidad,
este proyecto cuando paso6 la primera vuelta; también,
quiero darles las gracias a los Representantes a la
Camara y al Representante Victor, del Valle del
Cauca, que fue Ponente y defendid este proyecto.
Quiero decirles que el transito de este proyecto en la
Céamara de Representantes no fue facil, iba camino a
sufrir la misma situacion de las veces anteriores que
lo aprobamos. Muchas gracias a todos ustedes y le
solicito sefior Presidente que ponga en votacion la
conciliacion de la regularizacion de los vapeadores
y cigarrillos electronicos en Colombia,

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivian Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Muy bien honorable Senador. Sefior Secretario,
por favor dé lectura a la proposicion con que termina
el informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron las comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del articulado del Proyecto de Ley nimero 01 de
2022 Senado, 325 de 2022 Céamara, por medio de
la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de
2009 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria, el informe de conciliacion leido al Proyecto
de Ley ntimero 01 de 2022 Senado, 325 de 2022
Céamara vy, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion por unanimidad.

Bogota D.C., 20 de marzo de 2024

Doctores
IVAN LEONIDAS NAME
Presidente Senado de la Republica

ANDRES DAVID CALLE
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

REF: INFORME DE CONCILIACION al Proyecto de Ley N2 001 de 2022 Senado — 325 de 2022
Cémara “Por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan
otras disposiciones”.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del Honorable Senado de
la Republica y de la Honorable Camara de Representantes, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los
suscritos integrantes de la Comision de Conciliacién, nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las Plenarias del Senado y de la Cdmara de Representantes
para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la
referencia.

Cordialmente,

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Cadmara

INFORME DE CONCILIACION al Proyecto de Ley N2 001 de 2022 Senado - 325 de 2022
Camara “Por medio de la cual se modifica el articulo 12 de la Ley 1335 de 2009 y se
dictan otras disposiciones”.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del
texto, procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados por la Plenaria
del Senado de la Republica el dia 13 de diciembre de 2022, y la Plenaria de la Camara de
Representantes el 06 de marzo de 2024.

De acuerdo con el articulo 161 de la Constitucidn Politica, cuando surjan discrepancias entre
las cdmaras respecto del texto aprobado de un proyecto de ley se procederd a la
designacion de una comision de conciliacion compuesta por un mismo nimero de
senadores y representantes para conciliar el texto aprobado.

En Sentencia de Unificacion SU-150 de 2021 sefiald la Corte Constitucional que las
comisiones deben unificar los textos divergentes, esto es, todos los articulos que hayan sido
aprobados de manera distinta, estando autorizadas para modificar su contenido e incluso
para crear textos nuevos, si de esa forma logran superar las diferencias, siempre que dicha
actuacion se realice dentro del dmbito de la misma materia o contenido tematico de la
iniciativa que se esta discutiendo.

La Corte Constitucional en otros pronunciamientos jurisprudenciales han establecido que
las comisiones de conciliacion no adoptan decisiones definitivas, pues esta competencia
esta reservada de forma exclusiva para las plenarias, asi que su encargo se limita a presentar
un acuerdo bicameral (SU-150/2021), en el marco de lo aprobado por las plenarias para
garantizar el respeto por el principio de consecutividad del tramite legislativo (C-235/2022),
identidad flexible y unidad de materia, con base en los cuales las comisiones pueden
modificar, suprimir y hasta introducir texto, sin exceder la materia discutida previamente
(C-298/2016).

Frente al texto aprobado por la plenaria de Senado, encontramos que dicho texto lo
componen: el titulo, el articulo primero del objeto y el articulo segundo de la vigencia.

Frente al texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes, encontramos que
dicho texto lo componen: el titulo, el articulo primero del objeto, el articulo segundo sobre

derecho de las personas consumidoras, articulo tercero transitorio, cuatro articulos nuevos
propuesto en la plenaria de la Camara y el articulo de vigencia y derogatorias.

En virtud de lo anterior, la comision accidental de conciliacion acuerda:

o Acoger parcialmente el texto aprobado en la cdmara de representantes, en razén a
que se propone eliminar los articulos nuevos que modifican la Ley 1335 de 2009, lo
anterior porque la propuesta ya se encuentra incluida en el articulo 12 su paragrafo
4to y el articulo nuevo de medidas de control.

o Seacoge el articulo de vigencia aprobado en el Senado de la Republica.

o Y se propone una nueva numeracion del articulado.

o Frente al Titulo no nos pronunciamos, en razon que los textos son idénticos.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo de los textos a conciliar.

TEXTO DEFINITIVO SENADO
DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO CONCILIACION

“Por medio de la cual se
modifica el articulo 1 de la ley
1335 de 2009 y se dictan

“Por medio de la cual se
modifica el articulo 12 de la
Ley 1335 de 2009 y se dictan

Texto idéntico

Articulo 1. OBJETO. El objeto
de la presente ley es
contribuir a garantizar los
derechos a la salud de los
habitantes  del territorio
nacional, especialmente la de
los menores de 18 afios de
edad y la poblacion no
fumadora, regulando e

Articulo 1°. Objeto. El objeto
de la presente ley es
contribuir a garantizar los
derechos a la salud de los
habitantes  del territorio
nacional, especialmente la de
los menores de 18 afios de
edad y la poblacion no
fumadora, regulando el

otras disposiciones” otras disposiciones.”

Articulo 1°. Modifiquese el | Articulo 1°. Modifiquese el | Se acoge texto aprobado
articulo 1 de la Ley 1335 de | articulo 1 de la Ley 1335 de |[en la  Camara de
2009, el cual quedara asi: 2009, el cual quedard asi: Representantes.




Péagina 14

Miércoles, 16 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1732

consumo, venta, publicidad y
promocién de los cigarrillos
productos de tabaco, sus

derivados, sucedaneos o
imitadores incluyendo los
Sistemas  Electrénicos  de

Administracién de Nicotina
(SEAN), Sistemas Similares
Sin Nicotina (SSSN) y los
Productos de Tabaco
Calentado (PTC); asi como la
creacion de programas de
salud y educacion tendientes
a contribuir a la disminucién
de su consumo, abandono de
la dependencia del tabaco del
fumador, sucedaneos o
imitadores y se establecen las
sanciones correspondientes a
quienes contravengan las
disposiciones de esta ley.
Paragrafo. Para los efectos de
la presente ley, cuando se
utilice la expresion “libre de
humo” se entenderd como
“expresion libre de humo y
aerosoles”. De igual forma, el
término “tabaco” se
entenderd como “productos
de tabaco, que incluyen los
Productos de Tabaco
Calentado (PTC), derivados,
suceddneos o imitadores
incluyendo los  Sistemas
Electrénicos de
Administracion de Nicotina

consumo, venta, publicidad y
promocién de los cigarrillos,
productos de tabaco, sus
derivados, sucedaneos o
imitadores y los dispositivos

necesarios para su
funcionamiento;  entre los
que se encuentran los
Sistemas  Electronicos  de

Administracion de Nicotina
(SEAN), y Sistemas Similares
Sin  Nicotina (SSSN), los
Productos de Tabaco
Calentado (PTC) y Productos
de Nicotina Oral (PNO), entre
otros; asi como la creacién de
programas de salud vy
educacion  tendientes a
contribuir a la disminucion de
su consumo, abandono de la
dependencia del tabaco y
nicotina, suceddneos o
imitadores y se establecen las
sanciones correspondientes a
quienes  contravengan las
disposiciones de esta ley.

Paragrafo 1°. Para los efectos
de la presente ley, cuando se
utilice la expresion “libre de
humo” se entendera como
“libre de humo y aerosoles”.

Paragrafo 2°. Para efectos de
lo establecido en la presente
ley entiéndase como:

(SEAN), Sistemas Electrénicos
Sin Nicotina (SSSN)”.

modo  presentado  como
sustitutivo parcial o total de
productos de tabaco, sea o no
adecuado para ese fin.

Imitador: cualquier producto
que pretende remplazar o

sustituir un producto
aprovechando sus
propiedades fisicas o

caracteristicas de consumo.

Aerosol: mezcla de particulas
liquidas o sdlidas  sus-
pendidas en un gas. El aerosol
"nube" de los cigarrillos
electronicos — ecig — es una
mezcla de muchos quimicos
diferentes que estuvieron
presentes en el e-liquido o
tabaco, antes o que se
produjeron durante el
proceso de calentamiento.

Paragrafo 3°. Las presentes

disposiciones no seran
aplicables a los productos
reconocidos como

medicamentos o tecnologias
en salud por parte del INVIMA
o quien haga sus veces en el
marco de los requisitos
definidos por la normatividad
vigente.

Paragrafo 4°. Para los efectos
de la presente ley, cuando se
utilicen las

Sucedaneo: todo producto expresiones
comercializado o de otro “tabaco”, “tabaco y sus
derivados”, “productos de dispuesto en la
tabaco”,  “productos  de presente ley sobre
tabaco y sus derivados”, prohibicion a la
“cigarrillos, tabaco o sus publicidad y

derivados” o “productos de
cigarrillo, tabaco 'y sus
derivados”, se entenderd
como “cigarrillos, productos
de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores y los
dispositivos necesarios para
su funcionamiento; entre los
que se encuentran los
Sistemas  Electrénicos  de
Administracion de Nicotina
(SEAN), y Sistemas Similares
Sin  Nicotina  (SSSN), los
Productos de Tabaco
Calentado (PTC) y Productos
de Nicotina Oral (PNO), entre
otros.

Articulo 2°. Derechos de las
personas
Constituyen derechos de las
personas consumidoras de
cigarrillos,  productos de
tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores,
entre otros, los siguientes:

consumidoras.

1. Acceder a la
informacion de
acuerdo con lo
establecido en el
estatuto del
consumidor y normas
complementarias, sin
contradecir lo

Se acoge texto aprobado
en Camara de
Representantes.

promocion. Segin la
reglamentaciéon  que
expida la
Superintendencia de
Industria y Comercio
en un término de seis
(6) meses tras la
entrada en vigencia de
la presente ley.

2. Acceder a programasy
proyectos enfocados
en la prevencion y
cesacion del consumo
de cigarrillos,
productos de tabaco,
sus derivados,
sucedaneos o
imitadores. Estos
programas y proyectos
deben alinearse con
las directrices  del
Ministerio de Salud y
Proteccién Social en
materia de prevencion
y promocién de la
salud.

Articulo 3°. Transitorio. En lo
que respecta a los productos,
sucedaneos del tabaco o
imitadores y los dispositivos
necesarios para su
funcionamiento; entre los que
se encuentran los Sistemas
Electrénicos de
Administracion de Nicotina
(SEAN), y Sistemas Similares

Se acoge texto aprobado
en Camara de
Representantes.

Se ajusta el término de
transicion de un (1) afio
para los articulos
14,15,16 y 17 para los
sucedaneos, imitadores
y dispositivos para su
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Sin  Nicotina  (SSSN), vy
Productos de Nicotina Oral
(PNO), no derivados de la hoja
de tabaco, entre otros, se
concede un plazo de un (1)
afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley
para aplicar el contenido del
articulo 13 de la ley 1335 de
2009. Asi mismo se concede
un plazo de seis (6) meses a
partir de la entrada en
vigencia de la presente ley
para aplicar el contenido de
los articulos 14,15,16 y 17 de
la ley 1335 de 2009.

funcionamiento, que fue
aprobado en el
paragrafo del articulo 42
que corresponde a la
vigencia de la ley.

Lo anterior para unificar
en un solo articulo el
régimen de transicion
que propone la ley

Esta disposicion pasara a
ser el articulo 5° del
texto  definitivo  de
para
mejor organizacion del
articulado.

conciliacién una

Articulo Nuevo. Todas las
medidas de control
establecidos en la Ley 1335 de
2009 seran aplicables a los
productos de tabaco, sus
derivados, suceddneos o
imitadores y los dispositivos
necesarios para su
funcionamiento; entre los que
se encuentran los Sistemas
Electrdnicos de
Administraciéon de Nicotina
(SEAN), y Sistemas Similares
Sin  Nicotina  (SSSN), los
Productos de Tabaco
Calentado (PTC), y Productos
de Nicotina Oral (PNO), entre
otros.

Se acoge texto aprobado
en Camara de
Representantes.

Articulo Nuevo. El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Salud y
Proteccién Social, disefiara y
pondra en marcha estrategias
y campafias educativas sobre
los potenciales efectos y
riesgos para la salud del uso
de Sistemas Electronicos de
Administracién de Nicotina
(SEAN), Sistemas similares Sin
Nicotina (SSSN) Productos de
Tabaco Calentado (PTC) y
Productos de Nicotina Oral
(PNO); las cuales estaran
dirigidas a toda la poblacion,
pero especialmente a los
usuarios de dichos sistemas
y/o productos, asi como a los
nifios, nifias y jovenes del pais.

Se acoge texto aprobado
en la Camara de
Representantes.

Articulo Nuevo. Modifiquese
elarticulo 18 de la Ley 1335 de
20009, el cual quedard asi:

Articulo 18°. Derechos de
las personas no
consumidoras. Constituyen
derechos de las personas
no  consumidoras  de
productos de tabaco, sus

derivados, suceddneos o
imitadores y los
dispositivos necesarios

para su funcionamiento y
consumo, entre otros, los
siguientes:

1. Respirar aire puro libre
de humo o aerosol de
productos de tabaco,
sus derivados,

No se acoge este articulo
porque ya se encuentra
incluido en la ley con la
aprobacién del articulo
12 paragrafo 4to y con la
aprobacién del articulo
nuevo de medidas de
control.

suceddneos o
imitadores.

2. Protestar cuando se
utilicen productos de
tabaco, sus derivados,
suceddneos o
imitadores y los
dispositivos necesarios
para su funcionamiento
y consumo en sitios en
donde su consumo se
encuentre  prohibido
por la presente ley, asi
como exigir del
propietario,
representante  legal,
gerente, administrador
o responsable a
cualquier  titulo  del
respectivo negocio o
establecimiento, se
conmine al o a los
autores de tales
conductas a suspender

de inmediato el
consumo de los
mismos.

3. Acudir ante la
autoridad competente
en defensa de sus
derechos  como  no

consumidores y a exigir
la proteccion de los
mismos.

4. Exigir la  publicidad
masiva de los efectos
nocivos y mortales que

produce el tabaco y la
exposicion al humo del
tabaco, asi como los
riesgos asociados al uso
de  suceddneos o
imitadores 'y a la
exposicion a sus
aerosoles.

5. Informar a la autoridad
competente el
incumplimiento de lo
previsto en la presente
ley.

Las mesas directivas de
cada una de las Camaras
legislativas deberan
convocar al  Gobierno
Nacional para que realice la
sustentacion del informe
en un plazo méximo de tres
(3) meses a partir de su
presentacion y contara con
la participacion de la
sociedad civil,
organizaciones de la salud
y demas interesados en la
materia.

Articulo Nuevo. Modifiquese
el articulo 2 de la Ley 1335 de
20009, el cual quedard asi:

Articulo 2. PROHIBICION
DE VENDER PRODUCTOS
DE TABACO, sus
DERIVADOS, SUCEDANEOS

DEL TABACO E
IMITADORES Y LOS
DISPOSITIVOS

No se acoge este articulo
porque ya se encuentra
incluido en la ley con la
aprobacion del articulo
12 paragrafo 4to y con la
aprobacion del articulo
nuevo de medidas de
control.
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NECESARIOS PARA SU
FUNCIONAMIENTO A
MENORES DE EDAD. Se
prohibe a toda persona
natural o juridica la venta,
directa e indirecta, de
productos de tabaco y sus
derivados, suceddneos e
imitadores y los
dispositivos necesarios
para su  funcionamiento;
entre los que se encuentran
los Sistemas Electrénicos
de  Administracion  de
Nicotina (SEAN), y Sistemas
Similares  Sin  Nicotina
(SSSN), los Productos de
Tabaco Calentado (PTC), y
Productos de Nicotina Oral
(PNO), entre otros, en
cualquiera de sus
presentaciones, a menores
de dieciocho (18) afios. En
caso de duda, el vendedor
deberd solicitar que cada
comprador de  tabaco
demuestre que ha
alcanzado la mayoria de
edad.

Pardgrafo 1°. Es obligacion
de los vendedores 'y
expendedores de productos
de tabaco y sus derivados,
suceddneos e imitadores y
los dispositivos necesarios
para su  funcionamiento
entre los que se encuentran
los Sistemas  Electrénicos
de  Administracion  de

Nicotina (SEAN), y Sistemas
Similares  Sin  Nicotina
(SSSN), los Productos de
Tabaco Calentado (PTC), y
Productos de Nicotina Oral
(PNO), entre otros, indicar
con un anuncio claro y
destacado al interior de su
local, establecimiento o
punto de venta la
prohibicién de la venta de
productos de tabaco, sus
derivados, suceddneos o
imitadores y los
dispositivos necesarios
para su funcionamiento a
menores de edad.

Este anuncio en ningun
caso hard mencién a
marcas,  empresas 0
fundaciones de empresas
tabacaleras o
comercializadoras de
derivados, suceddneos e
imitadores; ni empleard
logotipos, simbolos, juegos
de colores, que permitan
identificar alguna de ellas.

Pardgrafo 2°, Las
autoridades competentes
realizardn procedimientos
de inspeccion, vigilancia y
control a los puntos de

venta, local, o
establecimientos con el fin
de garantizar el

cumplimiento  de  esta
disposicion.

Pardgrafo 3°. Se prohibe el
uso de mdquinas
expendedoras o
dispensadores mecdnicos
de productos de tabaco,
sus derivados, suceddneos
e imitadores 'y los
dispositivos necesarios
para su  funcionamiento;
entre los que se encuentran
los Sistemas Electrénicos
de  Administracion  de
Nicotina (SEAN), y Sistemas
Similares  Sin  Nicotina
(SSSN), los Productos de
Tabaco Calentado (PTC), y
Productos de Nicotina Oral
(PNO), entre otros, en
lugares y puntos de venta
en los cuales hay libre
acceso de  personas
menores de dieciocho (18)
afios.

Se debe garantizar que los
productos de tabaco, sus
derivados, suceddneos e
imitadores y los
dispositivos necesarios
para su funcionamiento;
entre los que se encuentran
los  Sistemas Electronicos
de  Administracion  de
Nicotina (SEAN), y Sistemas
Similares  Sin  Nicotina
(SSSN), los Productos de
Tabaco Calentado (PTC), y
Productos de Nicotina Oral
(PNO), entre otros, no sean
accesibles desde los

estantes al publico sin
ningun tipo de control.

Articulo  2°.  VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente
ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean
contrarias

Articulo 4°. Promulgacion,
Vigencia y Derogatoria de la
presente ley. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

Paragrafo. Se concedera un
periodo de transicion de un
(1) aflo para la entrada en la
vigencia de los articulos 14,
15, 16 y 17 para los
sucedaneos, imitadores y
dispositivos para su
funcionamiento.

Se acoge texto aprobado
en el Senado de la
Republica.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables Congresistas

de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, aprobar el

Informe de conciliacion al Proyecto de Ley N2 001 de 2022 Senado — 325 de 2022 Camara

“Por medio de la cual se modifica el articulo 12 de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras

disposiciones”, conforme al texto presentando.

Los Conciliadores:

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Cdmara
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Texto Conciliado al Proyecto de Ley N2 001 de 2022 Senado — 325 de 2022 Camara “Por
medio de la cual se modifica el articulo 12 de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1335 de 2009, el cual quedard asi:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es contribuir a garantizar los derechos a
la salud de los habitantes del territorio nacional, especialmente la de los menores de 18
afios de edad y la poblacién no fumadora, regulando el consumo, venta, publicidad y
promocion de los cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados, suceddneos o
imitadores y los dispositivos necesarios para su funcionamiento; entre los que se
encuentran los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN), y Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN), los Productos de Tabaco Calentado (PTC) y Productos de
Nicotina Oral (PNO), entre otros; asi como la creacién de programas de salud y educacion
tendientes a contribuir a la disminucién de su consumo, abandono de la dependencia
del tabaco y nicotina, suceddneos o imitadores y se establecen las sanciones
correspondientes a quienes contravengan las disposiciones de esta ley.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente ley, cuando se utilice la expresion “libre de
humo” se entendera como “libre de humo y aerosoles”.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo establecido en la presente ley entiéndase como:

Sucedaneo: todo producto comercializado o de otro modo presentado como sustitutivo
parcial o total de productos de tabaco, sea o no adecuado para ese fin.

Imitador: cualquier producto que pretende remplazar o sustituir un producto
aprovechando sus propiedades fisicas o caracteristicas de consumo.

Aerosol: mezcla de particulas liquidas o sélidas sus-pendidas en un gas. El aerosol "nube"
de los cigarrillos electrénicos — ecig — es una mezcla de muchos quimicos diferentes que
estuvieron presentes en el e-liquido o tabaco, antes o que se produjeron durante el
proceso de calentamiento.

Paragrafo 3°. Las presentes disposiciones no seran aplicables a los productos
reconocidos como medicamentos o tecnologias en salud por parte del INVIMA o quien
haga sus veces en el marco de los requisitos definidos por la normatividad vigente.

Paragrafo 4°. Para los efectos de la presente ley, cuando se utilicen las expresiones

”ou » o o

“tabaco”, “tabaco y sus derivados”, “productos de tabaco”, “productos de tabaco y sus
derivados”, “cigarrillos, tabaco o sus derivados” o “productos de cigarrillo, tabaco y sus
derivados”, se entenderd como “cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores y los dispositivos necesarios para su funcionamiento; entre los
que se encuentran los Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN), y
Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), los Productos de Tabaco Calentado (PTC) y

Productos de Nicotina Oral (PNO), entre otros.

Articulo 2°. Derechos de las personas consumidoras. Constituyen derechos de las personas
consumidoras de cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores,
entre otros, los siguientes:

1. Acceder a la informacion de acuerdo con lo establecido en el estatuto del
consumidor y normas complementarias, sin contradecir lo dispuesto en la presente
ley sobre prohibicién a la publicidad y promocién. Segun la reglamentaciéon que
expida la Superintendencia de Industria y Comercio en un término de seis (6) meses
tras la entrada en vigencia de la presente ley.

2. Acceder a programas y proyectos enfocados en la prevencion y cesacion del
consumo de cigarrillos, productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o
imitadores. Estos programas y proyectos deben alinearse con las directrices del
Ministerio de Salud y Proteccion Social en materia de prevencion y promocion de la
salud.

Articulo 32. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
disefiard y pondrd en marcha estrategias y campafias educativas sobre los potenciales
efectos y riesgos para la salud del uso de Sistemas Electrénicos de Administracion de
Nicotina (SEAN), Sistemas similares Sin Nicotina (SSSN) Productos de Tabaco Calentado
(PTC) y Productos de Nicotina Oral (PNO); las cuales estardn dirigidas a toda la poblacion,
pero especialmente a los usuarios de dichos sistemas y/o productos, asi como a los nifios,
nifias y jovenes del pais.

Articulo 42. Todas las medidas de control establecidos en la Ley 1335 de 2009 serdn
aplicables a los productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores y los
dispositivos necesarios para su funcionamiento; entre los que se encuentran los Sistemas
Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN), y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN),
los Productos de Tabaco Calentado (PTC), y Productos de Nicotina Oral (PNO), entre otros.

Articulo 5°. Transitorio. En lo que respecta a los productos, suceddneos del tabaco o
imitadores y los dispositivos necesarios para su funcionamiento; entre los que se
encuentran los Sistemas Electrénicos de Administracién de Nicotina (SEAN), y Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN), y Productos de Nicotina Oral (PNO), no derivados de la hoja
de tabaco, entre otros, se concede un plazo de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley para aplicar el contenido del articulo 13 de la ley 1335 de 2009.

Se concedera un periodo de transicion de un (1) afio para la entrada en la vigencia de los
articulos 14, 15, 16 y 17 para los sucedaneos, imitadores y dispositivos para su
funcionamiento.

Articulo 6°. Vigencia Y Derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias

Los Conciliadores:

JOSE DAVID NAME CARDOZO VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO

Senador de la Republica Representante a la Camara

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez.

Palabras de la honorable Senadora Norma
Hurtado Sanchez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Bueno, muchisimas gracias sefior Presidente.
Un reconocimiento, un agradecimiento al Senador
José David Name que desde que, desde cuando fui
Representante a la Camara, me invitd, me motivo
y me concientizd al dafio que se evidenciaba a
través de la ciencia médica en nuestros nifios,
nifias y adolescentes que consumen de una manera
indiscriminada cigarrillos electronicos y vapeadores.

Hoy es un dia importante para la salud publica
del pais. Hoy es un dia importante para hacer un
reconocimiento al acompafiamiento, Senador José
David, que nos hizo el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Comercio, el Instituto de Cancerologia,
la Fundacion Hanns, la Red Papas, la Organizacion
Panamericana de la Salud, la Sociedad Colombiana
de Médicos Internistas, la Universidad e Icesi, la
Universidad Javeriana, la Universidad de Norte
de Santander, todos aquellos que contribuyeron en
generar una ley responsable con la salud publica,
responsable con la vida de nuestros adolescentes;
hoy es un momento historico en este Congreso,
en Colombia, y en la salud del pais. Muchisimas
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gracias a los Senadores, a los Representantes, un
reconocimiento especial a Victor Manuel Salcedo,
Representante del Partido de la U que asumi6 esta
ponencia como suya, sefior Presidente, muchas
gracias y espero que prontamente empecemos la
reglamentacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de Ley Organica nimero 229 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica la Ley 2165
de 2021, el articulo 342 de la Ley 2294 de 2023 y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente German Alcides Blanco
Alvarez.

Palabras del honorable Senador German Alcides
Blanco Alvarez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador German Alcides
Blanco Alvarez:

Muchas gracias Presidente. Bueno, efectivamente,
como lo dice el doctor Gregorio, que ayudé mucho
en la construccion del presente proyecto de ley,
creo que los Senadores, todos conocemos el CAEL
de una o de otra forma, porque hemos participado
0, no porque se siente la presencia del CAEL en
algunas personas y en sus programas. Centro de
Altos Estudios Legislativos que existe en la mayoria
de los Congresos del mundo. Argentina, México,
Chile, los Estados Unidos tienen Centros de Altos
Estudios Legislativos.

El CAEL se crea en una ley de honores, que es
la ley de honores del exsenador Aurelio Iragorry,
también, de mucha recordacion en el Congreso de
la Republica, por muchos afnos Senador y oriundo
del departamento del Cauca. Esa ley estamos
buscando modificarla en unos de sus articulos para
que al CAEL le podamos entregar una estructura
que robustezca el centro de estudios. Presupuesto no
necesitamos, en la medida en que ya le fue asignado
por el Plan Nacional de Desarrollo, pero necesitamos
que tenga una fortaleza administrativa que le
permita que la investigacion, que la academia, que
la ensefianza, que el aprendizaje, que los convenios
interadministrativos con entidades publicas o
privadas, con universidades, con instituciones
académicas, se puedan desarrollar.

El proyecto tiene seis articulos y tiene una
proposicion que fue avalada por el Ponente y por los
autores. También hay que resaltar que al proyecto
le debemos dar, Presidente, tramite de ley organica
y no de ley ordinaria, aunque esté reformando unas
leyes ordinarias, porque en uno de sus articulos estan
entregando unas facultades a la Mesa Directiva y se
ordena que se tramite como ley organica cuando
se trata ese tipo de facultades. Ese es el proyecto,
Presidente, es un proyecto realmente simple, pero

hay una connotacion muy grande que permite darle
vigencia y robustez administrativa al Centro de
Altos Estudios Legislativos, a la par de lo que existe
hoy en la mayoria de las democracias del mundo.
Presidente, gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador José Luis Pérez Oyuela:

Sefior Presidente muchas gracias. Presento un
saludo cordial y respetuoso a las y los Senadores hoy
en la plenaria. Escuchando al doctor German Blanco,
quiero por supuesto expresar nuestro respaldo
al fortalecimiento del Centro de Altos Estudios
Legislativos (CAEL) que, como ¢l bien lo decia,
nace de una ley de honores que tuve ocasion de ser
Ponente y que ahora cursa en la Comision Primera
de Senado, y que lo que busca de fondo esta ley,
es darle una naturaleza y una denominacion en esa
creacion del CAEL como un instituto de educacion
legislativa que no va a crear nomina, aclaramos eso,
Presidente, honorable Senadores y Senadores.

Esto no estd creando cargos, con la misma
estructura que se tiene desde la direccion
administrativa y, particularmente, quiero reconocer
en la plenaria la conduccion de la Secretaria General
en cabeza del doctor Gregorio Eljach Pacheco, quien
con su conocimiento, su academia, ha logrado, y
su gestion, con esto termino Presidente, y doctor
Blanco, hacer acuerdos con las universidades,
por ejemplo, como el Externado de Colombia y
proximamente vamos a hacer un acuerdo, incluido
no solamente académico, sino logistico con la
Universidad Nacional de Colombia, luego, el
Centro de Altos Estudios que se dedica, se esta
dedicando y va a dedicar esfuerzos no solamente en
apoyar legislativamente a los Senadores, Senadoras
y asesoras, sino que al mismo tiempo, es un centro
de investigacion académica que tienen la mayoria
de los congresos en el mundo, como bien lo decia el
doctor German Blanco. Invito por supuesto, a toda la
plenaria del Senado, aqui presente, a respaldar este
esfuerzo académico que viene haciendo el Senado
de la Republica. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador John Jairo Roldian Avendafio:

Presidente ,saludarlo a usted, a la Mesa Directiva,
a los compaieros del Senado, Coordinador Ponente
Senador German Blanco. Senor Presidente, la
importancia de esta ley que discutimos y que
aspiramos sea aprobada por la totalidad del Senado
en la Republica, es grandisima, elevamos el Centro
de Altos Estudios Legislativos, CAEL, que naci6
como un suefio de la Secretaria y de las mesas
directivas que ha tenido el Senado de la Republica,
nace hoy, a través de esta ley como una institucion,
ya lo decia el Senador German Blanco como
Coordinador Ponente.

En este Plan de Desarrollo dimos los primeros
pasos a nivel presupuestal y a nivel fundamental
para llegar a lo que estamos llegando hoy, sefor
Presidente. Resaltar el trabajo de la Comision
Primera, coordinado por el Senador German Blanco,
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pero muy, especialmente, sefior Presidente, resaltar
este suefio que ha tenido nuestro Secretario, el doctor
Gregorio Eljach, y que hoy inicia este segundo paso,
después de la Comision Primera y pasara a Camara,
y va a tener el Congreso de la Republica un apéndice
de ciencia politica, de legislacion y de estudios muy
importantes. Lo felicito de verdad sefior Secretario,
porque este suefo que usted empieza de la nada, hoy
vamos en muy buen camino para que se convierta en
ley de la republica, gracias sefior.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchas gracias sefior Presidente. Quisiera
manifestarme positivamente frente a la ley del
CAEL. Tengo una experiencia muy significativa
porque me parece que uno de los objetivos, que es
la formacién de jovenes que estan muy interesados
no solamente en la ciencia politica, sino que estan
interesados en toda una serie de aprendizajes que se
pueden hacer dentro del Congreso, y creo que quienes
hemos solicitado el apoyo del CAEL, nos hemos
dado cuenta de la gran delicadeza con que estan
escogiendo a las personas que llegan a las oficinas,
precisamente, a ser parte del equipo de estudio y de
investigacion de cada uno de los Senadores. Total,
de que a mi si me parece que formando todos estos
jovenes, vamos a tener un semillero muy importante,
no solamente para el Congreso, sino también para
las entidades que estan necesitando gente preparada
en las diferentes leyes.

Por eso, tengo que también reconocer el trabajo de
Gregorio Eljach, ;por qué? Porque en estas grandes
solicitudes que tenemos para con nuestro trabajo
legislativo, es necesario que apoyemos iniciativas de
este tipo, para garantizar en el futuro, no solamente
los nuevos legisladores, sino también las personas
que en ultimas tienen el derecho a prepararse y
quieren hacerlo, a través de muchos Senadores de
la Republica; asi es de que tendrd mi voto positivo,
estaremos muy pendientes de lo que suceda con el
CAEL vy, efectivamente, sefior Presidente, voy a
votar positivamente esa ley. Muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente. Muy breve,
decia Cicerdn, seiior Presidente, que la experiencia
es la que forma a los hombres. Durante estos afios
he sido testigo de excepcion de como el doctor
Gregorio Eljach, basado en su experiencia, en
su conocimiento, entendiendo que el poder y las
leyes no necesariamente son sindénimos, que, casi
siempre, sefior Secretario, el poder y las leyes estan
en irreductible oposicion, ha entendido que este
Congreso requiere y necesita un equilibrio, que la
gran mayoria de la veces, no se lo damos nosotros.

La manera de equilibrar las cargas, apreciado
Presidente, doctor German Blanco, como usted lo
advierte, es aprobando esta ley de la Republica y
creando este instituto de altos estudios del Congreso,
para que mentes objetivas en el analisis, en el rigor

de los argumentos, puedan brindarle mayor luz a
quienes aqui estamos en la discusion de los complejos
temas que afectan o benefician al pais. Votaré con
mucho gusto doctor Gregorio este proyecto de ley
por lo que implica, pero sobre todo por el respeto, la
admiracion y por el reconocimiento a la gran labor
que usted ha venido cumpliendo durante tantos afios
en este Congreso de Colombia, particularmente en
este Senado. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias Presidente. Colegas, doctor German
Blanco, creo que este es un proyecto de la maxima
importancia. En el mundo entero los Congresos,
parte de la independencia que tienen en buena parte
reposa de la posibilidad de tener conocimiento
propio, de no depender exclusivamente del apoyo o
aporte técnico del Gobierno de turno, y creo que sin
duda este es un proyecto que avanza en esa direccion,
en fortalecer la capacidad técnica, el conocimiento
propio, la independencia del Congreso, y creo
profundamente que vale la pena acompanar este
proyecto.

Sin duda quiero, ademas, aprovechar esta
oportunidad, y no podria pasar sin terminar, sin
decir, me acabo de enterar colegas, que en este
momento acaba de llegar la Superintendencia de
Salud a intervenir Sanitas. Comienza el principio del
fin en Colombia, del fin de la democracia, sera esta
una represalia por haber agendado el dia de mafiana
el debate de la reforma a la salud en la Comision
Séptima que, ademas fue gracias a la oposicion y
no al gobierno, porque fue gracias al Estatuto de
oposicion que se agendd. Atencion Colombia, el
gobierno Petro toma represalias frente a la EPS que
tiene varios millones de colombianos de afiliados,
y a partir de ahora, van a estar sometidos a una
dificultad en el tratamiento de acceso a su salud por
cuenta de una accion absolutamente politiquera de
Gustavo Petro. A Petro hay que decirle que gobierne
y deje hacer politica, me parece la maxima gravedad
y que Colombia entera sepa que el gobierno de
Gustavo Petro hace lo mismo que el de Maduro,
persigue al empresario, al politico, al periodista que
no esta con ¢€l, gracias, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Alcides Blanco Alvarez:

Es que hay que hacer dos claridades para que
queden en el acta, para no viciar el proyecto. Primero,
surge ademas de las intervenciones, nosotros no
estamos creando el CAEL, el CAEL ya se creo, se
cred en la Ley 2165 de 2021, en la ley de honores
que mencionaba de Aurelio Iragorry, no estamos
creando el CAEL. Y lo segundo, en lo que respecta al
presupuesto, lo que estamos es buscando desarrollar
el presupuesto, que también es importante respecto
de la Ley General de Presupuesto y del Plan Nacional
de Desarrollo, nosotros estamos buscandole
autonomia al CAEL para que deje la dependencia
directa que tiene del Senado en su Mesa Directiva y
de la Direccion Administrativa para que actiie como
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un ente autonomo, independiente, obviamente,
tendra controles, ahi estd y, obviamente, la Mesa
Directiva no solo del Senado, sino también de la
Camara, el CAEL es para el Congreso y el Congreso
es bicameral. Esas aclaraciones hay que dejarlas en
el acta. Gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley Orgénica numero 229 de 2024
Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Palabras de la honorable Senadora Soledad
Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias sefior Presidente, de igual manera
con relacidbn a este proyecto que se pone a
consideracion de este Senado, quiero expresar mi
agradecimiento de verdad y mi reconocimiento
al doctor Gregorio Eljach, creo que su vision y
liderazgo en la promocion de esta iniciativa, pues
tiene mucho que hoy reconocérselo. El compromiso
de fortalecimiento del CAEL, es un ejemplo de esa
dedicacion al servicio publico, del deber ser de como
hacer que la rama legislativa tenga mas elementos,
se esté con decisiones mas informadas basadas en
evidencia y sobre todo en analisis rigurosos. Por eso,
creo que es una oportunidad invaluable para la rama
legislativa del poder publico y para la region de las
Américas y del mundo por supuesto porque este es
un ejemplo para fortalecer el ejercicio y compartir
nuestra experiencia con otros paises. Por eso,
simplemente, sefior Presidente queria pronunciarme
para manifestar mi voto positivo y para decir que,
este tipo de proyectos debemos aprobar toda vez
que significa dotar a Colombia de una herramienta
fundamental para... (sin sonido) ...suficiente sefior
Presidente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Beatriz Lorena Rios
Cuéllar:

Sefior Presidente, también unirme a las palabras
de felicitacion al Secretario General Gregorio Eljach.
De primera mano conozco todo el esfuerzo que se
ha buscado para que este Centro de Altos Estudios
Legislativos cumpla un rol, no solo investigativo, un
rol de soporte para la construccion de los proyectos
de ley, sino también se convierta en un referente en
Colombia, en nuestros territorios de América Latina.
En verdad, sé quién esta detras también impulsando
este proyecto, Secretario, de verdad no queria dejar
pasar este espacio, sin felicitarlo, porque sé que lo
tiene en su corazon y ha trabajado por este proyecto
muchos afios y se estd volviendo una realidad, y
esperamos molestarlo para incluir muchos temas

dentro de las tematicas del Centro de Altos Estudios
Legislativos. Gracias, sefor Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley Organica
numero 229 de 2024 Senado y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 77

Total: 77 votos.

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley Organica niumero 229 de 2024
Senado

por medio del cual se modifica la Ley 2165 de
2021, el articulo 342 de la Ley 2294 de 2023 y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Blanco Alvarez German Alcides
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro Jos¢ Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Daza Cotes Imelda
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Estrada Cordero Julio César
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Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Flérez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Viasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jestis
Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.
02.1V. 2024.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de Ley Organica nimero 229 de 2024
Senado.

Se abre segundo debate

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach, da lectura a la proposicion
presentada por Senadores integrantes del Partido
MIRA:

El proyecto tiene seis articulos sefior Presidente.
El sefior Ponente ha solicitado que se lea también una
proposicion para que quede claridad. Adicionese el
siguiente paragrafo al articulo 4°, tiene respaldo de
la bancada Senado y Camara del Partido MIRA. Las
bancadas podran incluir dentro del plan de trabajo
del CAEL la investigacion, formacion, capacitacion,
difusion de conocimiento y/o vinculacion de
programas o proyectos en tema de su interés,
para ello, la bancada interesada hard la solicitud
correspondiente a la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica, la cual garantizard su inclusion
y articulacion con el centro de pensamiento, esta
leida, Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Ponente,
German Alcides Blanco Alvarez, la Presidencia
somete a consideracion de la plenaria la omision de
la lectura del articulado y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado con la proposicion
de modificacion al articulo 4° presentada por el
Partido MIRA, avalada al Proyecto de Ley Organica
numero 229 de 2024 Senado y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con la
modificacion propuesta?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de Ley Organica nimero 229 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica la Ley 2165
de 2021, el articulo 342 de la Ley 2294 de 2023 y se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga su transito a la Honorable Camara de
Representantes?

La Presidencia abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.
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Por Secretaria se

resultado:
Porel SI: 79
TOTAL: 79 votos

informa el

siguiente

Votacion nominal a la omision de la
lectura del articulado, bloque del articulado
con la proposicion modificatoria al articulo

4°, presentada por Partido MIRA, titulo y
transito a la Camara de Representantes de
la proposicion del Proyecto de Ley Organica
nimero 229 de 2024 Senado

por medio del cual se modifica la Ley 2165 de
2021, el articulo 342 de la Ley 2294 de 2023 y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Blanco Alvarez German Alcides
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias
Daza Cotes Imelda
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Estrada Cordero Julio César
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Ester

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lemos Uribe Juan Felipe
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Viasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Riascos Riascos Paulino
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafo John Jairo
Silva Idrobo Ferney
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
02.1v.2024.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el bloque del articulado
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con la proposicion de modificacion al articulo 4°
presentada por el Partido MIRA avalada, el titulo,
y que haga su transito a la honorable Camara de
Representantes para que se convierta en ley el
Proyecto de Ley Organica numero 229 de 2024
Senado.

o0
Ut
‘3%(\)?\ v X

PROPOSICION

Adicionese un pardgrafo al articulo 4 del Proyecto de Ley Orgdnica 229 de 2024 "Por medio del cual se modifica
la Ley 2165 de 2021, ol articulo 342 de la Lay 2294 da 2023 y se diclan oras disposicionas”

Parigrafo 1. Las Bancadas podrin inclulr dentro del plan de trabajo del Centro de Altos Estudios
Legislatives - CAEL, la i6 difusién de conocimientos ylo

an de prog o proy en temas de su Interés, para ello la Bancada interesada hara la
solicitud correspondiente a la Mesa Directiva del Congreso de la Republica, la cual garantizara su
inclusion, § ahcolu cion Con 503 Cenboy clapeasamiento .

2 gfjﬂ
ANA PAOLAAG EL{:IGchm

Senadora de Ia Republica
Partido Politico MIRA

De |os henorables congresistas,

-_— F
IRMA LUZ HER RODRIGUEZ
Representants a2 Camara por Bogotd
Partido Politica MIRA

Senador de I8 Repibiica
Partido Polifico MIRA

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Secretario de la Corporacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco.

Palabras del sefior Secretario de la Corporacion,
doctor Gregorio Eljach Pacheco.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco:

Si, Presidente, gracias. Creo que no hay necesidad
de abundar sobre las bondades, la importancia y la
trascendencia de lo que ha sido el Centro de Altos
Estudios Legislativos. Si, agradezco mucho las
referencias personales, esto ha sido una vocacion, un
ejercicio de convicciones de democrata y tratando
de darle instrumento de mejoramiento del producto
legislativo al Senado de la Republica y también a
la Camara de Representantes desde un comienzo.
Agradezco mucho la verdad, el respaldo unanime,
el Ponente, los que participaron en la Comision
Primera. Sé que la Camara no va a ser inferior a
este compromiso con la historia del desarrollo de
la rama legislativa del poder publico como poder
autonomo, poder independiente y representativo
de la democracia de este pais. A todos un abrazo
fraternal y mi agradecimiento infinito a todos
ustedes, gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley numero 293 de 2023 Senado,
por medio de la cual se establece el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez, interviene
para un punto de orden:

Comenzamos el estudio de la reforma propuesta,
pero teniamos, honorable Senador Luna, honorables
Senadores, escuchar a algunas de las voces que
quedaron pendientes en nuestra sesion informal del
martes Santo, historico, le pregunto al Senado si,
(declara la sesion informal? La idea es escuchar a
quienes falten, volver a la sesion formal y empezar
el estudio de la primera ponencia inscrita. Mocion
de orden honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Muy buenas tardes sefior Presidente, colegas.
Simplemente para tener claro en qué vamos y para
donde vamos. Agradeceria que se nos informe,
[cuantas personas van a intervenir en la sesion
informal?, y una vez que se haga eso, Presidente, por
favor le solicito que sin mas dilaciones, se proceda a
darle tramite al proyecto de ley.

ElPresidente del Congreso, honorable Senador
Ivan Leonidas Name Vasquez, manifiesta:

Creo que, coincidimos en su mocion de orden
con lo que he propuesto honorable Senador, pero
estoy de acuerdo con usted, debemos saber quiénes
estan, para programar sus intervenciones y poder
cerrar la sesion informal. Quiero saber en la sala,
quiénes se encuentran, quiénes quedaron pendientes
para intervenir. Mocion de orden honorable Senador
Miguel Uribe y después honorables Senador Chacon.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Rapidamente Presidente, lo primero que le quiero
decir, es que estoy absolutamente de acuerdo con
usted, en que es bueno saber quiénes van a hablar para
que la lista sea concreta, sin duda. Sigo insistiendo
que no pueden pretender que dejar hablar a la gente
sea una maniobra dilatoria, es decir, es lo minimo
en un debate democratico con el que estamos, pero
lo que le quiero pedir concretamente, porque como
aqui van a empezar a decir que expertos hablen en
este atril, es dilatar, le quiero decir desde ya, por
favor no nos ponga una camisa de fuerza de cinco
minutos a personas expertas que van a hablar aqui,
entonces, desde ya le quiero pedir el favor que en la
manera que las personas intervengan, tengan algun
grado de libertad para poder exponer con un tiempo
suficiente minimo de diez minutos. Aqui, vamos a
tener expertos como Santiago Montenegro, pedirle
que venga al Congreso a hablar cinco minutos no
solo es un irrespeto, sino una burla a los colombianos
tener un experto de ese nivel y no escucharlo.

El Presidente del Congreso, honorable Senador
Ivan Leonidas Name Vasquez, manifiesta:

Le agradezco que la voz suya esté en consonancia
con lo que queremos que es, hoy abrir el debate,



Péagina 24

Miércoles, 16 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1732

vamos a escuchar las voces que ustedes han
convocado y vamos a dar el tiempo prudente, pero
sera un tiempo reglado. Honorable Senador Chacon
y por favor en la Secretaria que se me informe
quiénes estan inscritos para intervenir, Senador
Chacon. Gracias honorable Senador Uribe.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, quiero  hacer la  siguiente
manifestacion personal. La semana pasada vimos
como tuve que intervenir ante la presentacion de
una doctora de la Universidad Nacional, Presidente,
le quiero pedir, asi como en ese momento le pedi
que no hiciera la intervencion, sino que la hiciera
cuando le correspondia al Gobierno, le quiero pedir
nuevamente le permita a esa doctora que termine su
exposicion como parte del equipo que presenta el
Gobierno para exponer su presentacion en el tema
de la Reforma Pensional.

Segundo, Presidente, es un tema para mis
queridas compafieras Senadoras. No siempre
que usted haga una intervencion en el que haga
referencia a una compafera o alguna persona como
en ese caso particular, yo no miro el género, sino
la condicion, es menester para que aqui se diga
que se estan persiguiendo a las mujeres. Creo que
esa carrerita que estan tomando, menospreciando
ademas la condicion valiente, digna y fuerte de la
mujer, no puede hacer carrera en el Congreso de la
Reptiblica, mucho menos con nuestras pares que
son las Senadoras valiosas y fuertes que no son
menos, sino mucho mas que cualquiera de nosotros,
querido Presidente. No puede seguir haciendo
carrera que aqui estamos persiguiendo cada vez
que hacemos referencia a un par de nosotros, que
estamos haciendo una mala deferencia de nuestro
trato frente a la mujer, no puede seguir pasando eso
en el Congreso. Muchas gracias Presidente.

ElPresidente del Congreso, honorable Senador
Ivan Leonidas Name Vasquez, manifiesta:

A usted honorable Senador. Que se inscriba la
persona que usted nos ha indicado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Mauricio Gémez Amin.

Palabras del honorable Senador Mauricio Gémez
Amin.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Mauricio Gomez
Amin:

Presidente, en tono menor, si quisiera aprovechar
la presencia de los Ministros Velasco, de la Ministra
de Trabajo y el Presidente de Colpensiones para que
como Gobierno nacional nos cuenten, nos expliquen,
nos confirmen si es cierto la intervencion de la EPS
Sanitas. Lo que arrancé como un ruido a las cuatro
de la tarde en la plenaria, esta confirmado por mas de
cinco medios de comunicacion nacional, y no puede
ser Presidente, que ante una decision democratica
de la Comisidon Séptima de mantenerse firme en el

hundimiento de la reforma, mafiana en la sesion de
esta Comision, el Gobierno responda interviniendo
la segunda EPS mas grande de Colombia con mas
de 5.7 millones de afiliados.

Quisiera, y para eso es mi mocion Presidente
Name, quisiera aprovechar la presencia del
Gobierno en cabeza de los Ministros que estan aqui,
para que nos confirmen y nos y nos expliquen a este
Congreso, a este Senado, qué es lo que esta pasando,
no es nada menor Presidente, estamos hablando de
la intervencion de la segunda EPS mas grande de
Colombia.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente y, no, muy corto. Compaiiero,
solo cinco, solo cinco EPS estan cumpliendo con
los requisitos minimos de ley, con los indices de
solvencia,conlasreservastécnicas. Aqui,nopodemos
decir, que se sale por parte de la Superintendencia
a intervenir una EPS por represalia, no, es que no
estan cumpliendo. Ahora, la intervencion de la EPS
no es de este gobierno, gobierno tras gobierno se
han venido interviniendo EPS, justamente, porque
no se estdn cumpliendo los requisitos minimos de
ley y, es por eso, urgente un cambio en el sistema, un
cambio en el sistema de salud... (sin sonido).

No, Presidente, simplemente, era para la claridad
y no de pronto decir que el archivo o el tramite de
un proyecto de ley incida de una u otra forma en
una realidad que hoy tiene el pais, y es que no se
estan cumpliendo con los requisitos minimos de ley,
diferentes EPS, eso es todo, gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Presidente, creo que es sumamente grave lo que
esta pasando en el pais. Estamos entrando en la etapa
de tener una policia politica para perseguir a todos
aquellos que se opongan al gobierno. Sanitas es la
unica EPS que ha batallado en contra del sistema
de salud, venir a decir que hay que intervenirla
porque no cumple con las reservas técnicas, me
parece que es una irresponsabilidad. Saben por qué,
Senadores, por qué ninguna EPS ha podido cumplir,
porque la UPC, que es lo que paga el gobierno a
los colombianos por la salud, no esta alcanzando,
porque no han pagado los presupuestos maximos.

Quiero recordarle Senador, que Sanitas paga a
30 dias a los hospitales, mientras que la Nueva EPS
paga a cinco meses, /cudndo es que van a intervenir
la nueva EPS? Porque si intervienen a Sanitas,
tienen que intervenir ya a la Nueva EPS y a todas
las EPS. Aqui, lo que hay es el deseo del Gobierno
de acabar con el sistema de salud, porque estd
siendo derrotado en el gobierno, esas no son reglas
democraticas y es muy grave para Colombia que
estemos ante un gobierno que se vuelve dictadura,
donde persigue con los organismos de control,
a quienes se atreven a pensar. Qué les parecio el
allanamiento a la Registraduria, qué les parecio lo
que ha venido pasando con todos aquellos que se
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oponen, las amenazas a la Senadora Norma Hurtado,
a los Congresistas que votan en contra. Querido
Presidente, si los quiero invitar a una reflexion muy
seria sobre lo que estas decisiones significan para
la libertad democratica de Colombia, que hoy se
pone en jaque porque Sanitas era el simbolo de la
resistencia de quienes no queriamos la destruccion
del sistema de salud, y es el castigo del Gobierno
para acabar con el sistema, entre otras cosas, donde
los tnicos perjudicados son los colombianos que no
van a tener quién los atienda, gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable

Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta lo siguiente:
Muy bien honorable Senadora. Vamos a

comenzar en esta sesion informal para culminar
de escuchar las voces que quedaron pendientes.
Senadora Norma Hurtado le ruego para empezar con
el bloque de sus invitados, cuatro minutos vamos
a tener por cada uno, aca en este bloque son ocho
convocados y seguimos, posteriormente, con cuatro
intervinientes. Honorable Senadora Norma Hurtado,
por favor para escuchar sus convocados en sesion
informal, tenemos de a cuatro minutos, honorable
Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez.

Palabras de la honorable Senadora Norma
Hurtado Sanchez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

El primero de ellos es quien representa el Centro
de Estudios de Valor Publico de la Universidad
EAFIT, sefior Presidente, por favor.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se
declara en sesion informal para escuchar a diferentes
Representantes de la academia, los gremios y la
sociedad civil, en la discusion del Proyecto nimero
293 de 2023 Senado, en relacidon con el Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
integrante del Centro de Valor Publico (EAFIT),
doctor César Eduardo Tamayo Tobon.

Palabras del Integrante del Centro de Valor
Publico (EAFIT), doctor César Eduardo Tamayo
Tobon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra integrante del Centro de Valor Publico
(EAFIT), doctor César Eduardo Tamayo Tobo6n:

Gracias Presidente. Muy buenas tardes, soy
César Tamayo, un saludo muy especial y un
agradecimiento al Senado por invitar al Centro de
Valor Publico de la Universidad EAFIT a intervenir
en esta importante sesion. Empezaré por decir, que
introducir cambios a nuestro sistema de proteccion
a la vejez es necesario. Hoy solo el 25% de quienes
tienen edad igual o superior a la de retiro, reciben
una pension, mientras que la tasa de pobreza de

la poblacion mayor es el doble de la del promedio
nacional, pero al diseflar estos cambios que
busquen mejorar el statu quo, tenemos que ser muy
responsables a no ser injustos con las generaciones
que vienen, especialmente, porque no estan aqui
para abogar por su futuro.

De la reforma al sistema que propone el gobierno
pueden salir algunos de esos cambios necesarios y
posibles, por ejemplo, es necesario que el sistema
cuente con una pension minima, que cubra la linea
de pobreza extrema sin condicion de contribucion,
es decir, debemos ampliar el alcance y el monto de
Colombia Mayor, la cual puede costarnos alrededor
de unos 5 billones de pesos al afio, este es quiza el
cambio mas urgente y el que mas consenso genera,
ademas si es financiado a través del Presupuesto,
no requiere tramitar una reforma en el Congreso. 5
billones de pesos al afio, no es una cifra menor, pero
en nuestra opinion, si como sociedad vamos a hacer
algin esfuerzo en materia de proteccion a la vejez,
deberiamos empezar por este.

Lo que definitivamente no parece una buena
idea, es reducir a su minima expresion el, a todas
luces mejorable, sistema de capitalizacion que
tenemos, sobre todo para profundizar un sistema de
reparto que generard un costo fiscal significativo y
que terminaran pagando las generaciones futuras.
Un sistema de reparto en el que la actual generacion
de trabajadores financia los beneficios pensionales
de los actuales jubilados, tiene muchas dificultades
para ser sostenible en un mundo donde los jovenes
son cada vez menos. Esto deberia ser especialmente
alarmante para el caso de Colombia en donde el
2023 hubo el menor numero de nacimientos en 10
afos, 11% menos que en 2022 y 23% menos que en
2014.

El Gobierno argumenta que su propuesta busca
eliminar un grave problema de equidad horizontal
que es real. Hoy dos personas con contribuciones
similares pueden tener beneficios pensionales muy
diferentes, esto se explica principalmente porque en
el sistema de reparto que administra Colpensiones,
los beneficios reciben un subsidio elevado y
proporcional al ingreso, es decir, que en general,
quien mayor ingreso tiene, mayor subsidio recibe,
ademas, de hacerlo regresivo, esta caracteristica del
sistema compromete seriamente las cuentas fiscales,
pero la cura nos resultaria peor que la enfermedad.
En la propuesta del Gobierno se limitan los subsidios
a las pensiones altas, si, pero se nos obliga a todos
los colombianos a recibir un subsidio que quizas
no necesitamos y ampliamos un esquema que con
la transicion demografica tan severa que vivimos,
terminard generando costos muy onerosos para
nuestros hijos y nuestros nietos.

Consideramos que, al contrario, deberiamos
profundizar el sistema de ahorro y capitalizacion
con todas las mejoras que le caben, al tiempo que
marchitamos el régimen de reparto, como ya en
el pasado lo han sugerido Eduardo Lora, Jorge
Humberto Botero, Sergio Clavijo y otros expertos.
Ahora, si se insiste en mantener activo una porcion
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del sistema bajo ese régimen de reparto el problema
de equidad podria corregirse casi totalmente con
un techo de cotizacion de un 1.5 salarios minimos
en ese régimen de reparto, sin la obligatoriedad de
los traslados y sin universalizar instantdneamente
los subsidios, lo que ademas alentaria a las AFP
a competir con mejores planes de acumulacion y
disfrute.

Hay otros elementos... (sin sonido) ...del
proyecto de ley que pueden ser rescatados como
el mecanismo de pension anticipada y la opcion de
una renta vitalicia para quienes hayan contribuido
un numero sustancial pero insuficiente de semanas
y alcancen la edad de pension. Asi mismo, si
vamos a mantener una porcion de nuestro sistema
pensional en el régimen de reparto, deberiamos
conservar la propuesta del fondo de ahorro
administrado de manera independiente con criterios
de buena inversion, también, hay elementos que
son necesarios y que no estan en el proyecto de ley:
aumentar la edad de jubilacion a la expectativa de
vida, movernos de la capitalizacion individual a
un sistema que comparta riesgos, quiza de cuentas
generacionales o fondos mutuales. Finalmente,
nada de esto, quiza con la excepcion de expandir
Colombia Mayor, oOigase, nada de esto nos va
a solucionar el problema de la cobertura en el
sistema pensional, hoy 50% de los ocupados en el
pais no cotiza a ningun régimen de pensiones ni de
capitalizacion ni de reparto. Colombia combina el
peor de los mundos con una tasa alta de desempleo
y una tasa alta de informalidad. Termino con esto,
la urgencia, entonces, esta alli, nuestro llamado es
a que se busque la forma de reducir el alto costo de
crear empleo de calidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
Vicepresidenta Ejecutiva y Legal de Asobolsa,
Asociacion de Comisionistas de Bolsa de Colombia,
doctora Shenny Angélica Gonzalez Uribe.

Palabras de la Vicepresidenta Ejecutiva y Legal
de Asobolsa, doctora Shenny Angélica Gonzélez
Uribe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la Vicepresidenta Ejecutiva y Legal de
Asobolsa, Asociacion de Comisionistas de Bolsa
de Colombia, doctora Shenny Angélica Gonzalez
Uribe:

Presidente, muchas gracias. Un saludo a la Mesa
Directiva, a la Senadora Norma Hurtado, al Senador
David Luna muchas gracias por la invitacion, a
todos los honorables Senadores que nos acompafian
y nos escuchan.

Desde Asobolsa vemos necesario resaltar la
importancia para el pais de aprobar un proyecto de
ley que permita arreglar los problemas estructurales
que presenta el sistema, sin lesionar ni afectar
negativamente el ahorro pensional y el mercado
de capitales. Es este mercado el que puede verse
seriamente afectado si se aprueba la reforma tal
como se encuentra planteada. Cualquier ajuste
que se realice a la estructura de la administracion

de recursos pensionales, debe hacerse de manera
responsable y cuidadosa, y es que este mercado,
el de capitales, donde se canaliza el ahorro del
publico hacia la inversion de nuestro pais, incluye
el ahorro pensional administrado hoy en dia por las
administradoras de fondos de pensiones, vehiculo
que participan activamente generando dinamismo
y liquidez. Para el caso de la renta variable las
acciones, los fondos de pensiones son vehiculos,
como inversionistas, que ocupan hoy en dia el tercer
lugar después de los inversionistas extranjeros y
la posicion propia de las comisionistas de bolsa.
Para el caso de la renta fija en los ltimos tres afos
han negociado un aproximado de 357 billones,
representando el 14% de operaciones en este
mercado.

Es precisamente el tema de liquidez del mercado
el que reviste mayor importancia, ya que en este
momento estamos en una situacion coyuntural.
Desde el afio pasado el mercado estd bajo la
amenaza de ser degradado de mercado emergente
a mercado frontera. Esto seria un mercado donde
muchos inversionistas tendrian prohibido invertir.
Recordemos que en el afio 2021 perdimos el grado
de inversion, hemos venido trabajando juntos,
sector publico y privado, en una mesa para tratar
de fortalecer, entre otros, la liquidez del mercado
de capitales. Con interés y dedicacion, la Unidad
de Regulacion Financiera y la Superintendencia de
Colombia buscan una solucion a través de ajustes
regulatorios, por eso cualquier cambio en contra del
mercado, disminuyendo los recursos que se trazan
en el mismo, es echar para atras el camino recorrido.

Por ello, para la industria que representamos,
es prioritario pensar en los inversionistas del
mercado de capitales, en que puedan contar con
inversiones seguras, responsables e informadas,
a través de diferentes vehiculos disenados a la
medida, gestionados y administrados por entidades
publicas o privadas que cuenten con la capacidad
técnica y operativa para ello, entre otros, las
sociedades comisionistas de bolsa vigilados por
la Superintendencia Financiera y con adecuados
estandares de gobierno corporativo. Hace cuatro
afios se conformo6 un grupo de expertos que llevaron
a cabo una mision del mercado de capitales y se
dieron unas pautas para mejorarlo, esto hay que
hacerlo jya!

Por ultimo, y dado que la sostenibilidad del
sistema pensional es fundamental para mantener la
estabilidad macroecondémica de nuestro pais, con
el fin de no afectar nuestro mercado de capitales,
desde esta industria solicitamos ademas la revision
del pilar contributivo en su componente de prima
media, disminuyendo el umbral base de cotizacion a
un salario minimo, partir de tres, como se encuentra
en el proyecto de ley, aumenta la poblacion que
quedaria cubierta por subsidios, incrementando el
costo fiscal y reduciendo el nivel de ahorro nacional.
Con el ajuste propuesto, se logra de alguna manera
atender uno de los principales problemas del sistema
que corresponde a los subsidios del régimen de prima
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media; mientras mas alto sea el umbral, menos se
logra el objetivo. Muchas gracias.

ElPresidente del Congreso, honorable Senador
Ivan Leonidas Name Vasquez, manifiesta:

Muchas gracias a usted. Doctora Norma para
que nos siga orientando, /quién continua? Adelante,
bienvenidos con todo el aprecio y el respeto por los
expositores. Pablo querido, honorable magistrado,
adelante querido expositor.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Presidente de ANIF, Centro de Estudios Econémicos,
doctor José Ignacio Lopez.

Palabras del Presidente de ANIF, doctor José
Ignacio Lopez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Presidente de ANIF, Centro de
Estudios Econémicos, doctor José Ignacio Lopez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a
todos los Congresistas que nos estan prestando
atencion, un saludo a los televidentes.

Bueno, desde el centro estudios ANIF hemos
venido haciendo multiples analisis sobre las
reformas, por cuestion de tiempo voy a hablar
de cinco temas, no mas. El primer tema es y ya
se menciond aqui, el cambio demografico es
incontrovertible, incontrovertible, asi los Senadores
no me presten atencion, la demografia del pais nos
muestra lo siguiente: segin los Ultimos célculos,
Colombia en el 2051 va a alcanzar el maximo
numero de habitantes, segun los tltimos calculos, 58
millones de colombianos, de ahi en adelante vamos
a tener menos compatriotas, el pais va a decrecer en
términos de poblacion y este ultimo calculo, sefiores
Congresistas, reviso ese pico porque 14 afios, y no
sabemos de aqui en adelante si vamos a tener que
revisarlo mas.

Enladécadade 1960, yo no habianacido, habia 11
trabajadores por un adulto mayor, en este momento
la proporcion es cinco, cinco personas trabajando
por un adulto mayor, las cifras nos sugieren que
en el 2050 vamos a tener dos trabajadores por un
adulto mayor, y en el 2100, porque esta reforma
importa para las siguientes generaciones, vamos a
tener un trabajador por un adulto mayor, esa es la
demografia, es incontrovertible. Tenemos menos
nifios, vieron la noticia que ya mi colega menciono,
en 2023 nacieron 510 mil nifios, 11% menos que en
2022, 24% menos que en 2014. Es el primer punto,
el cambio demografico esté ahi.

Segundo punto sefiores Congresistas. Sin un
mercado laboral formal y sin crecimiento, no hay
pensiones, hay que decirle la verdad al pais. El
Congreso podria hoy aprobar la mejor Reforma
Pensional, pero si no hay mas formalizacion, si no
hay mas crecimiento, el numero de personas, de
colombianos con una pension, no se va a modificar.
Podemos y debemos aumentar las transferencias que
mitigan la pobreza de los adultos, pero pensiones
como tal no vamos a tener, si el pais no crece. Esto
hay que decirlo, porque en esta discusion estamos

jugando muchas veces con las expectativas de los
colombianos, diciéndole que con esta reforma
muchas personas mas se van a pensionar, lo cual
desafortunadamente no es cierto, la discusion esta
en otro lado.

Tercer punto, reforma si, pero mejorémosla.
El Congreso hoy tiene una oportunidad tnica de
emendar varios problemas enormes del disefio
actual, y le hablo a los colombianos, el sistema
actual, a través de una entidad publica que se llama
Colpensiones, le entrega al 20% de la poblacion
de mayores ingresos, el 80% de los subsidios
del sistema pensional en Colombia. El gasto en
Colombia es el uso mas regresivo, mas inequitativo
de los recursos publicos, entonces, claro, hay que
enmendarlo, eso no tiene presentacion, pero la
propuesta actual del gobierno reduce este problema,
pero no lo elimina; la propuesta del gobierno tiene
subsidios inequitativos, es decir, subsidios mas altos
para pensionados de mayores ingresos y como aca
estamos para mostrarles calculos, les muestro los
calculos de ANIF, la propuesta del gobierno implica
un subsidio, repito, un subsidio para trabajadores de
tres 0 mas salarios, 35% superior al salario minimo.

Punto numero cuatro, voy muy rapido, una
Reforma Pensional pensada en la siguiente
generacion de los colombianos. Voy a ir muy rapido
porque se me esta acabando el tiempo, pero todos
sabemos que de aprobarse la actual propuesta de
reforma, el pasivo pensional del pais aumentaria en
valor presente, es decir, si sumamos todo ese futuro
en un solo célculo, en 84% del PIB, esa es una cifra
dificil de digerir, son 1.321 billones de pesos, esto
equivale para ponerlo en términos mas sencillos,
a construir 38 veces la segunda linea del metro de
Bogota, que es enterrada, de hecho, no son cifras
menores. Entonces, pensemos en una reforma que
seajusta con la siguiente generacion de colombianos,
no le podemos dejar esa herencia a los jovenes, a las
proximas generaciones.

Cinco y con eso termino sefior Presidente,
muchas gracias, avancemos hacia un sistema mas
equitativo, mas justo, y que fomente también el
ahorro que es tan importante y, por eso, con todas
estas discusiones, nosotros hemos dicho desde
ANIF, y la mayoria de los técnicos estan en esa
consideracion, bajen el umbral por favor, piensen en
una reforma que sea justa, que sea equitativa y que
sea responsable con la siguiente generacion.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Sefior Presidente, sin el animo de dilatar, la
semana pasada yo planteé aqui que no hiciéramos
preguntas, sin embargo, el Director de ANIF y el
Centro de Estudios de ANIF, creo que ha sido uno de
los organismos que con mas seriedad ha abordado el
analisis del proyecto de reforma del Gobierno. El ha
dicho reforma si, pero no asi; usted ha advertido las
preocupaciones que surgen con respecto a la reforma
planteada por el Gobierno; yo quisiera preguntarle
sefior Director ;como podria mejorarse ese proyecto
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de reforma? ;Cuales serian las propuestas de
ustedes para que nosotros pudiéramos considerarlas
y evaluarlas? Muchas gracias, Presidente.

ElPresidente del Congreso, honorable Senador
Ivan Leonidas Name Vasquez, manifiesta:

Muy bien sefior Director. ANIF en respuesta a la
pregunta, excepcionalmente porque no va a haber
mas preguntas, sino escuchar a los expositores,
adelante.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de
ANIF, Centro de Estudios Econémicos, doctor
José Ignacio Lopez:

Muy rapida, muy répida. Creo que el Congreso
tiene una oportunidad unica de mejorar esta
reforma bajando el umbral, protegiendo el ahorro
del pais, manteniendo el pilar solidario, esos tres
componentes, creo que hacen que esta sea una mejor
reforma. Hay una propuesta alternativa que va en
la direccion de lo que hemos dicho nosotros desde
ANIF, yo creo que aqui el pais, ustedes pueden y
tiene la responsabilidad de mejorar esta propuesta.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Director Técnico del CARF (Comité Auténomo de
la Regla Fiscal), doctor Andrés Mauricio Velasco.

Palabras del Director Técnico del CARF (Comité
Auténomo de la Regla Fiscal), doctor Andrés
Mauricio Velasco.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Director Técnico del CARF, (Comité
Autéonomo de la Regla Fiscal), doctor Andrés
Mauricio Velasco:

Soy Director Técnico del Comité Autoénomo
de la Regla Fiscal, nuestra responsabilidad como
entidad del Estado es vigilar por la sostenibilidad
de las finanzas publicas y el ahorro nacional en la
medida en que genera PIB de largo plazo.

Le ruego el favor, Presidente, con un saludo, unas
diapositivas para ir mas rapido. Primer mensaje, la
Reforma Pensional que se esta proponiendo en el
Congreso de la Republica, tiene efectos fiscales,
tarde o temprano va a costar mas, es cierto se va a
demorar en que cueste mas, pero va a costar mas.
(Por qué cuesta mas? Porque aumenta la poblacion
de la que el Gobierno es responsable; porque parte
de las cotizaciones que se reciben en Colpensiones,
no se ahorran, no es posible ahorrarlas para seguir
financiando el sistema; porque con la reforma,
el sistema publico pagard pension a mas adultos
mayores; porque el sistema publico recibird menos
aportes, como esta la reforma hoy en dia; y la nacion
tendra que cubrir mesadas que antes se cubrian con
aportes pensionales a las pensiones altas al Fondo de
Garantia de Pension Minima.

Los resultados que voy a mostrar, son resultados
que no suponen nuevos cambios, después de esta
reforma si es que es aprobada. Este grafico muestra
la responsabilidad de mesadas y devoluciones por
parte de Colpensiones. La linea azul es el escenario
sin reforma, la linea naranja, que es la de arriba, es

tres salarios minimos, y entre mas bajo sea el umbral,
menos son las mesadas y devoluciones, son menos
mesadas las que tiene que pagar Colpensiones. Esta
es la responsabilidad de Colpensiones, de acuerdo,
entonces, cualquier escenario de reforma con tres,
con dos, con uno y medio, con uno, va a implicar
mayor responsabilidad para la nacidon, a través
de Colpensiones en algin momento del tiempo,
al principio no se ve, el efecto es muy pequefio
en los primeros 10, 15 afios, pero después esas
lineas se separan y eso lo que implica es mayor
responsabilidad de Colpensiones.

Esta siguiente es la responsabilidad del Gobierno
nacional en cerrar el sistema de pensiones en
Colombia. Las necesidades de transferencias desde
la nacion a Colpensiones, entonces, la linea azul es
el escenario sin reforma en todos los escenarios;
uno, uno y medio, dos o tres implica un salto en
algin momento del tiempo, entre mas bajo es el
umbral, menor es ese salto. En el escenario de uno
o uno y medio estd muy pegado a la linea azul, si
ustedes ven ahi.

Siguiente, Senadores, esto tiene un documento
técnico detrds que yo se los dejo y la presentacion
también. El stock de ahorro nacional. El stock de
ahorro nacional sin reforma, el azul, 46% del PIB
en el largo plazo, la inica que esta por encima del
ahorro nacional que se obtendria sin hacer reforma,
es un salario minimo mensual legal vigente, y uno
y medio a partir del afio 2082. Con dos salarios
minimos o con tres salarios minimos, el ahorro
nacional es inferior.

Principales mensajes. Las recomendaciones del
Comité Autonomo de la Regla Fiscal pensando en la
sostenibilidad de las finanzas publicas, en el impacto
fiscal y en el ahorro, son las siguientes: primero,
hay que garantizar que la rentabilidad del fondo
de ahorro sea alta, entre mas alta, mas nos dura el
fondo de ahorro, mas pensiones puede pagar y
menos erogaciones fiscales va a causarse. Segundo,
entre menos es el umbral de cotizaciones que pasan
a Colpensiones, el ahorro nacional de largo plazo
es mayor y los efectos sobre las transferencias que
va a tener que hacer la nacion a Colpensiones son
menores. Tercero, reducir los beneficios en la medida
de lo posible de prestacion anticipada, la prestacion
anticipada es un esquema que se esta introduciendo
con esta reforma, pero que es generoso y que
implica un costo importante en términos fiscales,
entre menos generoso sea la prestacion anticipada,
mas sostenible va a ser.

Cuarto, tratamiento diferencial para las mujeres,
la opcién de la propuesta inicial del Gobierno
nacional de 50 semanas menos de cotizacion por
cada uno de los primeros tres hijos, vinculado a la
economia del cuidado, era mucho mas financiable
de lo que hoy estd en la ponencia, que es bajar las
semanas. Quinto, moderar la tasa de reemplazo, por
ejemplo, no pensar en que sean los tltimos 10 afios
los que definen la prima media, que sean 15, que
sean 20, que sea la vida laborar Ministra, asi hay
mayor equilibrio entre lo que la gente va a recibir
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después de pensiones y lo que la gente ahorré. Poner
sobre la mesa el tema de la edad de pension, poner
sobre la mesa el tema de las semanas de cotizacion,
poner sobre la mesa el porcentaje de cotizacion,
todos esos son cambios paramétricos... (sin sonido).

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Profesoy asociado de la Universidad de los Andes,
doctor Oscar Becerra.

Palabras del Profeslor asociado de la Universidad
de los Andes, doctor Oscar Becerra.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Profesor asociado de la Universidad
de los Andes, doctor Oscar Becerra:

Como estan, buenas tardes. Mi nombre es Oscar
Becerra, soy Profesor asociado de la Universidad de
los Andes, he estado involucrado con el estudio de
varias reformas pensionales, esta no es la primera
que me ha tocado discutir, aunque las demas no han
salido a la luz y en resumidas cuentas les voy a dar
un par de pautas que creo que pueden ser interesantes
para la discusion que hemos venido dando a lo largo
de este ultimo afio.

Primero, definitivamente, la reforma es necesaria,
la reforma es importante, la reforma fiscalmente
es necesaria, pero lo mas importante no estd ahi,
lo mas importante estd en todos los colombianos
y colombianas que no estan recibiendo un ingreso
estable durante su retiro. Solo para darles una
estadistica, 1 de cada 10 hombres, y 3 de cada 10
mujeres que se encuentran en edad de retiro, no
tienen ningun ingreso, y eso a qué los condena, los
condena o a depender de sus familias o a vivir en la
pobreza. Cualquiera de los dos resultados hace que
los hogares sean los que tienen que llevar la cruz de
tener un mal sistema pensional. Estamos fracasando
en nuestro sistema pensional, porque nuestro sistema
pensional tiene un disefio deficiente.

Tenemos una buena oportunidad de modificarlo
y la propuesta del Gobierno tiene unos elementos
muy positivos que vale la pena destacar, el primero
de ellos es, que elimina la competencia entre el RPM
(Régimen de Prima Media) y el RAIS (Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad). Segundo,
introduce el pilar semicontributivo y extiende el
solidario, el éxito de esta reforma estd en esos dos
pilares, si esos dos pilares triunfan, ustedes van a
quedar en la historia como los que arreglaron el
problema de la economia del cuidado en los adultos
mayores.

Ahora, todo esta sujeto a mejoras y las mejoras
que nosotros estamos considerando es, si queremos
un sistema mas equitativo y un sistema mas
fiscalmente sostenible, necesitamos a Colpensiones,
pero necesitamos a Colpensiones fortalecido, y
fortalecer a Colpensiones no significa pasarle 24
millones de afiliados y todos los recursos hasta tres
salarios minimos. Necesitamos un Colpensiones que
siga siendo eficiente, porque lo es, que siga trayendo
a los colombianos de otras regiones diferentes a las
grandes ciudades, pero que también nos genere un
ahorro adicional que logre sostener las finanzas

publicas y que no dependamos de las tendencias
poblacionales a futuro.

Nuestra propuesta y después de considerarlo
mucho, hemos llegado a varios puntos que creemos
que son importantes. Uno, reducir el umbral,
sabemos que el umbral es una discusion dificil, pero
un umbral mas bajo, es un umbral que fortalece a
Colpensiones, porque la hace mas sostenible y hace
la transicion a ese sistema mucho mas efectiva.
Segundo, pensar y considerar las consideraciones
de la Corte respecto a reconocer la economia, el
cuidado y las diferencias entre hombres y mujeres
en sus aspectos del mercado laboral, para hacerlo
mas sostenible, y con esto voy a cerrar para no
extenderme mucho, lo mas efectivo seria reconocer
efectivamente la economia del cuidado y fortalecer
el esquema de bono por hijo, sin bajar a mil semanas
las cotizaciones, porque eso, solo les voy a dar este
orden de magnitud, reducir las semanas de cotizacion
a mil para mujeres en el RAIS y en el RPM, nos
cuesta lo mismo, aumentamos la cobertura en ocho
puntos mas o menos, pero nos cuesta lo mismo que
todo el pilar semicontributivo y solidario, entonces,
en resumidas cuentas, un pilar mas bajo, un sistema
mas sostenible, un pilar solidario y semicontributivo
mas fuerte, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
Directora Ejecutiva de Colcapital, Asociacion
Colombiana de Capital Privado, doctora Paola
Garcia Barreneche.

Palabras de la Directora Ejecutiva de Colcapital,
doctora Paola Garcia Barreneche.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la Directora Ejecutiva de Colcapital,
Asociacion Colombiana de Capital Privado,
doctora Paola Garcia Barreneche:

Buenas tardes, Paola Garcia, Directora de
Colcapital, gremio que reune los fondos de capital
privado. Muchisimas gracias a todos los Senadores
y a los Representantes del Gobierno por el espacio,
creo que es muy importante que se lleven una idea
de por qué esta Reforma Pensional puede afectar la
industria de capital privado y esa es mi intencion
hoy aqui.

Quiero contarles que esta industria, aunque es
una industria muy joven, es una industria que ha
invertido ya mas de 15.500 millones de dolares a lo
largo y ancho del pais, y los fondos de pensiones son
el principal inversionista de los fondos de capital
privado con un 49% de los recursos invertidos.
Invierte en 28 de los 32 departamentos de Colombia
y genera mas de 300 mil empleos.

Para entrar un poco mas en detalle sobre las
regiones, en la region Caribe los fondos de capital
privado han invertido mas de 600 millones de
dolares en proyectos de infraestructura, inmobiliario,
hoteleria y turismo, educacion y energia renovable,
proyectos que no se podrian llevar a cabo si se lleva
a cabo la Reforma Pensional que estd planteando
el gobierno. En la region del Valle del Cauca se
han invertido aproximadamente 170 millones de
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dolares en proyectos de energia, infraestructura,
inmobiliario, logistica, transporte y servicios
financieros. En Antioquia se han invertido mas de
400 millones de dolares en proyectos de empresas
del sector de infraestructura, inmobiliario, salud,
retail y consumo. En Bogotd y Cundinamarca se
han invertido mas de 1.400 millones de dolares en
proyectos de infraestructura, educacion, data centers,
centrales eléctricas, servicios financieros, centros
comerciales, logistica, transporte y almacenamiento.
De ser aprobada la Reforma Pensional en los
términos que estan propuestos, no tendriamos este
tipo de inversiones en el pais, que llegan a lo largo
y a lo ancho generando empleos y generando mejor
calidad de vida.

Asi que, nuestra propuesta es reducir el umbral
de los tres salarios minimos que esta proponiendo
el Gobierno, a un salario minimo y, adicionalmente,
consideramos que la administracion de estos recursos
debe ser realizada por una entidad independiente
y experta que dé el manejo a los ahorros de los
colombianos, que sea transparente y que no pueda
utilizarse como gasto publico.

Agradezco nuevamente que todos tengan esta
conciencia y sepan que ademds las inversiones
realizadas por los fondos de pensiones colombianos
han sido las mas rentables de todos los de la OCDE,
Creo que eso es un tema muy importante y que
no seguiria sucediendo, si esta reforma pasa en
los términos que estd. Muchisimas gracias por su
atencion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Vicepresidente de Salud de la ANDI, (Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia), doctor
Anwar Rodriguez Chehade.

Palabras del Vicepresidente de Salud de la Andi,
doctor Anwar Rodriguez Chehade.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el Vicepresidente de Salud de la
ANDI, (Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia), doctor Anwar Rodriguez Chehade:

Buenas tardes, mi nombre es Anwar Rodriguez
Chehade, Vicepresidente de Salud de la ANDI.
Buenas tardes honorables Senadores, les extiendo
un cordial saludo. Para nosotros en la ANDI es grato
participar siempre en estos espacios de discusion de
politica publica, en este sentido y pasando al tema
que nos convoca.

El dia de hoy quisiera empezar por reconocer que
la Reforma Pensional tiene cosas buenas, primero
la ampliacion del pilar solidario, segundo les pone
tope a los subsidios del régimen publico, aunque el
umbral aiin es un tema por discutir, tercero elimina
la competencia entre los regimenes. Esas cosas
son muy buenas, pero se quedan opacadas por los
problemas estructurales que ain presenta nuestro
sistema pensional y problemas que la reforma o la
propuesta de reforma no logra solucionar, como la
baja cobertura, ya lo hemos hablado hoy, uno de
cada cuatro personas encuentra y logra alcanzar su
pension; segundo, la inequidad, los subsidios, el

80% de los subsidios se concentran en el 20% mas
rico de la poblacion; tercero, el alto costo fiscal de
eso, ya hablaremos mas adelante. Esos problemas
estructurales no los soluciona la reforma y son temas
que debemos y que deben tener en cuenta ustedes
Senadores a la hora de tomar las decisiones.

En primer lugar, vale la pena resaltar que donde
se queda corta la reforma, es en que el pilar solidario
hay que ampliarlo, si, pero estamos totalmente
convencidos de que un Estado como el colombiano,
debe hacer todos los esfuerzos por tener un régimen
de proteccion al adulto mayor, pero debe ser
financiado no con los ahorros de los colombianos,
sino con los recursos del presupuesto de la nacion.
Esa es una responsabilidad 100% del Estado,
creemos que es inconveniente reemplazar, sustituir
al Estado y pasarles esa carga a los individuos, nos
parece que en ese sentido, pedirles a los trabajadores
que asuman esa responsabilidad, no tiene sentido.

En segundo lugar, si bien se elimina la
competencia entre regimenes, el umbral del
régimen publico en tres salarios minimos tiene
graves consecuencias sobre el costo fiscal, sobre
el ahorro nacional y sobre el mercado laboral, ya
hablaré sobre cada uno de esos puntos. En primer
lugar, el costo fiscal, hay casi que unanimidad
entre los centros de investigacion que dicen, que la
reforma como esta planteada incrementara el pasivo
pensional en mas de 70 puntos porcentuales. Eso es
un tema que tenemos que poner de presente porque
hoy lo pagaran las generaciones que buscan alcanzar
su pension, pero también generaciones futuras que
deberan contribuir mas para pagar las pensiones de
sus padres y sus abuelos.

Segundo, en torno al tema del ahorro. No puede
quedar en manos de Colpensiones, debe existir un
mecanismo que evite que el ahorro se desacumule y
que se destine a otros recursos, a otros destinos.

Y, en tercer lugar, ya para terminar, la reforma
como estd planteadano tiene en cuenta ladependencia
del sistema de pensiones del mercado laboral, sino se
solucionan los problemas estructurales del mercado
laboral que, como se ha mencionado, tiene un alto
nivel de informalidad y, como se ha planteado
también en una nueva propuesta de reforma, se
ampliaran los costos de la formalizacion, no vamos
a poder resolver de entrada lo que tanto nos estd
doliendo en el sistema de pensiones. Con eso finalizo
Senadores, muchas gracias por su atencion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Profesor de la Universidad de los Nacional de
Colombia, doctor David Forero.

Palabras del Profesor de la Universidad Nacional
de Colombia, doctor David Forero.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Profesor de la Universidad Nacional
de Colombia, doctor David Forero:

Buenas tardes, muchas gracias por la invitacion.
Soy David Forero Profesor de la Universidad
Nacional, investigador econémico, dentro de un mes
cumpliré 10 diez afios trabajando en esta Reforma
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Pensional, estos 4 minutos pueden verse como el
momento culmine de una década de trabajo.

Voy a ser breve, solamente tres mensajes, el
primer mensaje sobre la votacion de la Reforma
Pensional, después de tanto trabajar en el sistema
actual, puedo decirles que realmente tiene muy
pocas fortalezas visibles que valgan la pena su
defensa, realmente es necesario reformarlo, es un
esquema costoso, es un esquema con baja cobertura
y sobre todo, es un esquema regresivo, ya lo hemos
visto, es un esquema, el 80% de los subsidios van al
20% mas rico.

En la inmensa mayoria de veces la economia,
la sociedad puede continuar funcionando sin que
se necesite la promulgacion de leyes para corregir
el camino, pero este no es el caso, aca nosotros,
los colombianos estamos esperando de ustedes, de
cada uno de ustedes que realmente, pues asuman la
funcion, aprovechen esta oportunidad y podamos
cambiar este sistema que tiene tantas fallas. Es que
tiene tantas fallas que, incluso, si se quita el sistema
pensional la economia, la sociedad seria menos
inequitativa; esto no es justo con los colombianos,
entonces, a diferencia de otras reformas que estan
pasando ahora en el Congreso es con certeza, puedo
decir, que la Reforma Pensional deja mejor el pais
que si no se pasara. Ese es el primer mensaje,
votemos reforma pensional, hagamos quorum.

Segundo mensaje, sobre cudl alternativa tomar,
entonces, hay dos ponencias afirmativas, bueno,
cuando escribimos ese paper seminal con Leonardo
Villar hace unos afios, en donde promovimos,
propusimos este esquema de pilares, encontramos
que realmente el disefio Optimo es un salario
minimo, hay multiples argumentos van desde la
sostenibilidad fiscal, el mercado de capitales, pero
yo quisiera referirme solamente a uno que me
parece particularmente erroneo y es la suficiencia
pensional.

Se dice que, con un pilar mas alto, las pensiones
seran mas altas, bueno, si, pero para ;quién?, ;para
quién seran mas altas? Hagamos un ejemplo, un
pilar de un salario minimo y un pilar de tres salarios
minimos, si cogemos un trabajador de 1.5 salarios
minimos, en el pilar de un salario minimo, recibe
un salario minimo por parte del gobierno mas el
equivalente a medio salario minimo por parte de los
privados; en un pilar de tres salarios minimos, dadas
las formulas, recibiria un salario minimo. Eso qué
quiere decir, que para los trabajadores vulnerables,
mientras mas bajo sea el umbral, mas alta es la
pension, entonces, a quién le estamos defendiendo
la pension, le estamos defendiendo la pension a
los que mas reciben, a los que actualmente estan
recibiendo mas, a los que mas ingresos tienen o
realmente vamos a, es eso, lo que haria es cambiar
una regresividad por otra y, ademas, para todos los
pensionados o jrealmente queremos hacer un sistema
progresivo?, lo cual se haria mientras mas bajo sea
el umbral. Entonces, puedo decirles con absoluta
certeza, después de 10 afios de trabajo, que no hay
ningin argumento, ni uno solo, que pueda defender

el de tres salarios minimos que no sea controvertible
con datos, cifras, modelos o argumentos sobre el de
1.5; ese es el segundo mensaje.

Ahora, el tercer mensaje es sobre lo que nos
estd haciendo falta en la Reforma Pensional, hay
una larga lista: estan los regimenes especiales, dos
terceras partes del déficit fiscal, estan en los... (sin
sonido) ....estdn los impuestos o contribuciones
a las pensiones altas, si no son impuestos, sino
contribuciones, si es constitucional para que sepan;
esta la regulacion del ahorro individual o esta,
incluso, la formula, nosotros laimportamos del RPM,
estamos importando ese error y en eso trabajamos,
con Leonardo Villar hicimos un gradiente, etcétera,
eso es, digamos, un tema grueso.

Pero, bueno, quisiera referirme a un punto
esencial y muy controversial que si no se habla aca,
no se habla en ninguna parte, la edad de pension,
si es un tabu, si es un gran costo politico pedir que
se suba, entonces, por qué no les propongo yo, que
hagamos esto para adelante de forma inteligente,
por qué no hacemos una comision de expertos
cada 5 afios que revisen los parametros del sistema,
cuyas recomendaciones sean vinculantes, no pasen
por ninguna parte politica y que permitan que este
sistema sea sostenible en el largo plazo. No se hace
nada ahora, pero se genera un marco institucional
para cambiarla. Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
Presidenta del Consejo Privado de Competitividad,
doctora Mariana Fernanda Maiguashca.

Palabras de la Presidenta del Consejo Privado
de Competitividad, doctora Mariana Fernanda
Maiguashca.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la Presidenta del Consejo Privado
de Competitividad, doctora Maria Fernanda
Maiguashca:

Muy buenas tardes a todos y todas, honorables
Senadores de la Republica, las personas que nos
acompanan, sefior Presidente, la Mesa Directiva y
todos quienes nos escuchan.

Creo que ustedes ya han escuchado una serie de
argumentos reiterativos sobre ciertos puntos, razon
por la cual me quiero entrar en un zoom sobre un
aspecto de la discusion que estamos teniendo.
No escuché, yo venia escuchando atentamente el
debate, nadie que dijera que el sistema actual es un
sistema que nos satisface, pero tenemos que buscar
un sistema con el cual ustedes y nosotros como
participantes activos de este debate, podamos salir a
mirar a la calle, a los ojos a las personas mas pobres
de este pais, y con la propuesta que en este momento
tenemos en la mesa, no podemos hacerlo.

Estapropuesta en efecto es menos regresiva que lo
que tenemos actualmente, pero es una propuesta que
sigue desprotegiendo a las personas mas vulnerables
de este pais. Vamos a ampliar en algo la cobertura,
entre comillas, porque eso no es una cobertura lo
que estamos dando en el pilar solidario, pero en el
semicontributivo estamos dejando en el desamparo
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mas absoluto a la gente con menos recursos y menos
oportunidades de este pais. Cuando una persona no
logra llegar a los umbrales que hemos denominado
magicamente de 300 semanas, lo que estamos
diciendo es que le vamos a devolver sus recursos,
recursos que el Gobierno colombiano utilizd por
toda su vida y ni siquiera les vamos a pagar una tasa
de interés por ello; eso a las personas mas pobres
de este pais. Pero, a las personas que estan en los
umbrales altos, mas arriba del salario minimo, a esas
personas, y a mi me estan regalando un subsidio.

Esta no es una argumentacion en defensa del
sistema actual, es una argumentacién porque
hagamos un esfuerzo, esfuerzo que se ha plantado
en la ponencia alternativa, para que utilicemos
sabiamente los recursos del Estado. Esta reforma
no la van a pagar, no se va a pagar en el sistema,
se va a pagar fiscalmente porque sus hijos, si les
va bien, van a tener un hijo, después van a tener un
gato y como dice un chiste reciente que lei “El gato
va a estar castrado”, en consecuencia, esta reforma
la van a pagar los recursos fiscales que deberian
ir a esa poblacion mas pobre, a esa poblacion del
semicontributivo, a la que por lo menos tenemos que
devolverle la tasa de interés de los recursos que el
Estado utiliz6 primero.

Segundo, en el semicontributivo tenemos que
tener un sistema en el que sea claro que a quien
hizo el esfuerzo de participar en el mercado formal
laboral de Colombia, donde ponemos todas las
trabas posibles, por cierto, le vamos a recompensar
€S0 con una mayor proteccion en su vejez y, por €so,
tenemos que cambiar en el pilar semicontributivo
que haya un esquema creciente donde haya un
subsidio de régimen solidario y luego una renta
vitalicia, ese no es como esta hoy en dia planteada la
reforma. Si vemos esas alternativas en la ponencia
alternativa.

Tenemos que poder mejorar esto, para que los
recursos del Estado no se dediquen a subsidios, que
a mi me encantaria tener los recursos para darle a las
personas entre uno y tres salarios minimos, pero que
en este ni en ese momento, no los vamos a tener y se
los estamos quitando a las personas mas pobres de
este pais. Es a esas personas a las que tenemos que
salir a responderles en el futuro, donde ustedes ojala
estén todos todavia representando esta democracia,
respecto de qué hicimos con esta oportunidad,
porque esta reforma no la vamos a poder arreglar
en el camino y ustedes lo saben. Razoén por la cual,
hoy es fundamental que disminuyamos el umbral,
ojala un salario minimo, de no ser posible a salario y
medio, y dediquemos esos recursos a la proteccion de
las personas que estan en el semicontributivo y haya
alternativas en la mesa que lo permitan. Tenemos
que abolir las devoluciones y reconocerle una tasa
de interés a esas personas mas pobres, tenemos que
lograr una esquema que recompense mejor a las
personas que logren trabajar en el mercado laboral
formal y como lo han dicho mis... (sin sonido) ...
tenemos que mejorar las condiciones para que mas

colombianos y colombianas puedan trabajar en el
mundo formal.

Finalmente, hago un llamado en nombre de
nosotras las mujeres, por favor, no nos resten
oportunidades creyendo que nos estan haciendo
un favor, nosotras necesitamos mas tiempo para
ahorrar, mas tiempo porque vamos a Vivir mas,
porque después de que ustedes se mueren, es que
nosotros empezamos a vivir felices, no nos quiten
la oportunidad de ese ahorro y protejan nuestra
capacidad de vivir mejor. Muchisimas gracias.

ElPresidente del Congreso, honorable Senador
Ivan Leonidas Name Vasquez, manifiesta:

Muchas gracias doctora Maria Fernanda. ;Quién
continua? Doctor, doctor Mejia en la pantalla, en la
pantalla el doctor Mejia y el doctor, y enseguida el
doctor... okey. Pantalla. Reina la calma en el Senado
de la Republica, doctor Roldan.

La Presidencia indica el uso de la palabra al
Director Ejecutivo de Fedesarrollo, Centro de
Investigacion Econdémica y Social, doctor Luis
Fernando Mejia.

Palabras del Director Ejecutivo de Fedesarrollo,
doctor Luis Fernando Mejia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra al Director Ejecutivo de Fedesarrollo,
Centro de Investigacion Econoémica y Social,
doctor Luis Fernando Mejia:

Un saludo muy especial a las Senadoras y
Senadores que hacen parte de la plenaria en el dia
de hoy. Mis excusas por no estar acompafiandolos
presencialmente, me encuentro por fuera del pais,
pero quisiera aprovechar este mensaje con los
comentarios mas importantes que tenemos desde
Fedesarrollo frente a esta propuesta de Reforma
Pensional que ha planteado el Gobierno nacional.

Primero, quisiera contarles los tres problemas
fundamentales del sistema pensional en Colombia.
El primero, la baja cobertura, solo uno de cada
cuatro adultos mayores en Colombia puede acceder
a una pension, dejando por fuera este sistema
de proteccion en la vejez al 75% de los adultos
mayores, especialmente vulnerables porque no
pueden incorporarse de manera eficiente al mercado
laboral.

En segundo lugar, tenemos un problema de
regresividad. De acuerdo con nuestros calculos,
el 54% de los subsidios que entrega el Estado en
el régimen publico le llegan al 20% de mas altos
ingresos, mientras que la base de la piramide, al
20% de mas bajos ingresos, solo le llega el 5% de
los recursos.

En tercer lugar, hay enormes inequidades
horizontales. Esto quiere decir, que dos personas
con los mismos ingresos, las mismas caracteristicas,
tienen pensiones distintas dependiendo de si termina
su cotizacion en el régimen publico o en el régimen
privado. Dejando en cabeza de los ciudadanos una
decision tremendamente dificil que requiere de
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mucha informacion y sofisticacion financiera para
tomar la mejor decision posible.

Esta propuesta del Gobierno nacional avanza de
manera importante en varios de estos elementos.
Aumenta sustancialmente la cobertura no a través
del sistema pensional per se, sino a través del
régimen de pilar solidario, es decir, un subsidio de
una linea de pobreza extrema que permitiria cubrir
a esos adultos mayores, la gran mayoria, que no
puede acceder a una pensioén porque no cumple los
requisitos.

En segundo lugar, limita la regresividad al
mantener un pilar publico Unicamente hasta tres
salarios minimos, esto quiere decir, que todas
las personas recibirian subsidios en el régimen
publico hasta tres salarios minimos, una persona,
por ejemplo, que tenga una pension de 25 salarios
minimos solamente estaria subsidiado en esos tres
primeros salarios y en el resto estaria en el régimen
privado que por naturaleza es actuarialmente justo,
es decir no tiene subsidio.

En tercer lugar, resuelve el problema de
inequidades horizontales porque plantea un modelo
de pilares, un pilar solidario, un pilar publico hasta
tres salarios minimos y un pilar de ahorro individual
de tres salarios minimos en adelante, esto es muy
importante porque elimina estos problemas de
inequidades que habiamos discutido anteriormente.

Ahora bien, sin embargo, nosotros consideramos
que esta propuesta del Gobierno nacional debe tener
dos ajustes fundamentales que pueden mejorar
sustancialmente los impactos de esta reforma.
El primero, tiene que ver con la reduccion del
umbral que actualmente el gobierno ha planteado
en 3 salarios minimos, consideramos deberia
estar entre 1 y 1.5 salarios minimos, hay dos
razones fundamentales por esto, la primera, una
consideracion fiscal, la propuesta del Gobierno
nacional aumentaria el pasivo pensional en cabeza
del estado en 65% del PIB, un 50% frente al valor
actual. Entre mas bajo sea el umbral menor es ese
pasivo implicito pensional en cabeza del Estado, esa
es una razon fundamental y poderosa para reducir el
umbral. Pero hay otra razén muy importante, entre
mas bajo el umbral, menor serd el subsidio que se le
entregue a las personas de medianos y altos ingresos
porque con la propuesta actual, ratifico una persona
de 25 salarios minimos -la pension mas alta del pais-
recibiria subsidios por los 3 primeros salarios, si es 1
o 1.5 el subsidio a esa persona de muy altos ingresos
seria sustancialmente menor.

El segundo comentario de observacion que
tenemos para este proyecto tiene que ver con la
administracion del fondo de ahorro publico, que es
una buena idea, pero que no debe estar en cabeza
ni de Colpensiones que no tiene la capacidad
técnica para administrar una gran cantidad de
recursos con vision de largo plazo ni tampoco en
el Ministerio de Hacienda y crédito publico que
tendria, eventualmente, incentivos para utilizar el
fondo de ahorro en el gasto corriente, es decir, en el

gasto que hace anualmente el Gobierno nacional. Es
mejor que el Congreso defina que la administracion
de este fondo publico estara en cabeza del banco de
la Republica que debera, a través de un mecanismo
competitivo subastar la administracion, ojald
entre varios administradores de estos recursos,
garantizando ciertos criterios de rentabilidad Yy,
por supuesto, seguridad de las inversiones. Esto es
muy importante para que este fondo publico pueda
nutrir de manera importante el pago de las futuras
pensiones en este régimen publico.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Director de la Fundacion Defensa Ciudadana, doctor
Oscar Ivan Palacio Tamayo.

Palabras del Director de la Fundacion Defensa
Ciudadana, doctor Oscar Ivan Palacio Tamayo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Director de la Fundacion Defensa
Ciudadana, doctor Oscar Ivan Palacio Tamayo:

Buenas tardes a los Senadores, a los asistentes. Se
me ha dado la oportunidad por cuarta vez, primero
la doctora Hurtado, luego la doctora Peralta, usted
Presidente y hoy con la convocatoria del doctor
Luna para hablar de pensiones, entonces, que nos
quede esto en el alma y en la mente, por repeticion
seflora Ministra, ese mismo discurso de siempre.

Primero, hoy son 7 millones 600 mil colombianos
mayores de 60 afios y en total hay 2 millones 625
mil pensionados, vejez, invalidez, sobrevivencia,
incluido los regimenes especiales y RAIS, o sea,
conclusion, Ministra, hoy 4 millones de colombianos
moriran sin pension, moriran sin pension, al menos
que tengan la pension solidaria.

Entonces, asi las cosas, hago un Illamado
respetuoso a todos los Senadores, pero mas
especialmente a los Senadores de mi Partido
Conservador que en el gobierno de Mariano Ospina
Pérez, no se le olvide, Ley 90, se creod el Instituto
Colombiano de Seguro Sociales y en el gobierno
de Laureano Gomez, ese si derechista de verdad,
se creo el actual Codigo Sustantivo del Trabajo, del
cual vivimos los abogados, los trabajadores y los
empresarios, tenemos un deber moral de rescatar lo
social para nosotros. Hoy si creo que tenia razon el
Presidente Pastrana cuando queria llamarlo Partido
Social Conservador, pero vamos al grano.

Propuesta concreta, a esa propuesta, Ministra
y Gobierno, ampliarle también a un sector de
discapacitados, a invalidos extremos a cualquier
edad y en pobreza, verbigracia, joven de 27 afios
que con su cédula saca una motocicleta, vive en los
Laches, es de estrato cero y queda cuadripléjico y
la familia mas pobre que €l, ;quién lo va a atender?
Debe incluirse a los invalidos extremos en esta
pension solidaria.

Segundo, Ministra que no quede solo para este
gobierno de Petro, sino como politica de Estado,
priorizar y que quede en la ley, sefior Presidente, los
campesinos, pero no como retorica, con estadisticas
y obligatoriamente.
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Tercero, darles mecanismos a las entidades
territoriales, departamentos, municipios para que
ellos ajusten y tengan una movilidad presupuestal,
de tal manera lo que esta logrando este gobierno
es sacar a la gente de la indigencia, eso ya es
mucha precariedad economica, sacarlos de la
linea de la pobreza econdémica que hay de 460 mil
pesos. Segundo, pension familiar fue una burla, se
demoro 10 afios el debate y hoy hay 4 mil familias
pensionadas y se proyectd para 400 mil porque en
Colpensiones exigen mas requisitos que un tute, si
tiene color a televisor, si vive en un estrato dos ya
descalifican. Es muy largo su proyecto Ministra en
€s0, que sea un salario minimo y que sea un hogar
pobre y no mas, no mas requisitos. Tercer aspecto,
en la propuesta de gobierno se calca, con algunas
mejoras, pero se calca ahi no nos avergiienza
porque son buenas fundamentadas la pension de
sobreviviente y la pension de invalidez, pero que
vergilienza y eso es mas politico de su administracion
seflora Ministra, la junta regional y nacional de
invalides, métale control, métale la mano, haga
concurso, ciérrelas, haga la fiscalizacion, exija
requisitos, es por teléfono, vale un salario minimo y
si la persona no tiene... (sin sonido).

Ultimo, los hogares divorciados que después de
20 o 30 afios se divorcian, queda generalmente la
mujer desprotegida. Familia que haya convivido mas
de 20 afos y tenga hijo, independiente del divorcio,
debe haber un sustento pensional permanente,
pueden hacerlo ustedes Senadores. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Presidente de Asofondos, Asociacion Colombiana
de Administradoras de Fondos de Pensiones y de
Cesantias, doctor Santiago Montenegro.

Palabras del Presidente de Asofondos, doctor
Santiago Montenegro.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Presidente de Asofondos (Asociacion
Colombiana de Administradoras de Fondos
de Pensiones y de Cesantias), doctor Santiago
Montenegro:

Muchas  gracias  Presidente,  honorables
Senadoras y Senadores. Hoy tenemos ante nosotros
una discusion que involucra uno de los dos temas
mas trascendentales de este siglo en el mundo y en
Colombia, es el tema de la transicion demografica
y el envejecimiento de la poblacion, como ya han
mencionado algunos de los expositores anteriores;
el otro tema por supuesto, es el cambio climatico y
la amenaza que existe en el mundo al capital natural
y a la biodiversidad de nuestros paises.

La propuesta del Gobierno, como esta planteada
hasta ahora, no tiene en cuenta precisamente esa
transicion demografica del pais y, por eso afecta,
especialmente, a los jovenes. Cada vez hay mas
pensionadosy cada vez por la transicion demografica,
hay menos cotizantes activos, muchos menos; por
esa razon, cuando los jovenes de hoy sean adultos
mayores, no habra suficientes jovenes para pagarles
las pensiones, por esta razon, los sistemas de prima

media o de reparto son esquemas piramidales. Las
familias, y esto lo hemos visto, lo acaba de reiterar
una vez el DANE, tiene cada vez menos hijos y los
jovenes, las familias, las parejas jovenes en lugar
de hijos prefieren en Colombia y en otras partes del
mundo, tener mascotas, tener perros. ;Si me estan
escuchando por alla? Primer problema que tiene esta
reforma del Gobierno.

El segundo problema que tiene esta reforma, es
que disminuye drasticamente el ahorro pensional.
Cuando un sistema de prima media no es viable,
la tendencia que se estd dando en el mundo, es el
ahorro, y esto se estd dando en China, en los paises
nérdicos, en los paises Bajos, en Australia. El
proyecto que tiene el Gobierno apunta exactamente
en la direccion contraria.

El1 80% del ahorro se va a caer, ante eso, ante las
criticas que inicialmente hicieron los académicos,
hicimos varios de los gremios, el Gobierno y
en particular el Ministro Jos¢ Antonio Ocampo,
introdujo un fondo de ahorro, pero el fondo de
ahorro como esté en el proyecto, es un fondo que se
acaba, es un fondo que no dura en el tiempo, y en ese
sentido, y esto es una de las grandes paradojas que
tiene este proyecto, el mismo Gobierno reconoce
que este proyecto es inviable.

Un fondo de ahorro como los arboles, como
los manglares, como el frailejon en las montafias y
toda la biodiversidad, no se debe acabar nunca, esa
es la tendencia que siguen los fondos de pensiones
publicos y privados en todas partes. Los fondos del
Japon, de los paises nordicos, siguen creciendo, lo
mismo sucede en Australia.

Este proyecto, como esta, disminuye el ahorro
nacional, entre tanto, ain en paises cercanos a
nosotros como México, Lopez Obrador hizo una
Reforma Pensional hace 2 afios, que aumenta
el ahorro en un 139% y el mismo proyecto del
Presidente Boric en Chile, aumenta el flujo del
ahorro por lo menos en un 30% y nadie aqui, ni
en ninguna parte, puede decir que Lopez Obrador
o Boric son Chicago Boys, o son neoliberales, este
proyecto como esta redactado, va en la direccion
contraria. En ese sentido, este proyecto es un golpe
al mercado, también, ademas del ahorro previsional
del ahorro para la vejez, es un golpe al mercado de
capitales... (cortan sonido) Un cierre financiero de
muchos proyectos de infraestructura en todas las
regiones del pais.

Este proyecto aumenta la deuda del Estado,
el célculo que nosotros hacemos, es que aumenta
el pasivo pensional de un 150 a 205 del Producto
Interno Bruto, que acuérdense que la deuda actual,
explicita del Gobierno no llega al 55%, este proyecto
va a subir el pasivo pensional a 205% del Producto
Interno Bruto y aun la CARF tiene un estimativo
semejante. Este proyecto elimina la posibilidad de
eleccion, limita las opciones que tienen los afiliados
hoy en dia, y en ese grupo estan los que pierden con
esta reforma, pierden los jovenes, pierden nuestros
hijos y nuestros nietos, que no tendran ahorro ni
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quien financie las pensiones, las pensiones tal como
estd redactado este momento el proyecto.

La propuesta nuestra por supuesto va en sentido
contrario, a como esta redactado el proyecto del
Gobierno. El proyecto debe estar basado en el
ahorro, debe ahorrar el sector publico y el sector
privado, operando bajo las mismas reglas de juegos;
si el Gobierno per..., y el Congreso persiste en
un umbral, este debe ser lo mas pequefio posible,
de solo un salario minimo, ¢{por qué? Porque esto
mitiga el déficit fiscal, se mitiga el incremento en el
pasivo pensional y también se reduce el monto de
los subsidios, que van para las personas de salarios
altos. Voy a terminar ahi.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Gustavo Riveros Aponte, experto en régimen
pensional.

Palabras del doctor Gustavo Riveros Aponte,
experto en régimen pensional.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el doctor Gustavo Riveros Aponte,
experto en régimen pensional:

Muy buenas tardes, en primer lugar, queremos
agradecerles a los honorables Senadores que hayan
invitado a la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social, para hacer algunos comentarios
sobre el proyecto de Reforma Pensional.

En primer lugar, nosotros consideramos que la
gran bondad de este proyecto de reforma, es que va
mas alla de una Reforma Pensional y es una reforma
a la proteccion social de los adultos mayores Yy,
quiero referirme muy rapidamente a tres articulos
que trae este proyecto. En primer lugar, el de los
beneficios de semanas para las mujeres que han
tenido hijos; en segundo lugar, los servicios sociales
complementarios para la vejez y; en tercer lugar, la
proteccion social integral para la vejez campesina.

Estos tres articulos, en el primero se reconoce el
trabajo de las mujeres que no ha sido remunerado, el
trabajo del cuidado que han realizado en sus hogares
y creemos que el Ministerio del Trabajo hizo un
estudio minucioso de las experiencias que existen
en varios paises iberoamericanos sobre este tema.

En segundo lugar, con respecto a los servicios
sociales complementarios, creemos que lo mas
importante va a ser posteriormente cuando se
reglamente este articulo, especialmente en temas
que tienen que ver con los sistemas de cuidado,
la economia del cuidado y una experiencia que ya
existe en varios paises latinoamericanos, como es la
de los hogares dia, los hogares noche y los hogares
de paso para los adultos mayores.

Y, en tercer lugar, el de la proteccion social
para la vejez de la mujer rural campesina, hemos
manifestado en diferentes foros, que la mujer rural
trabajadora en Colombia y en general en muchos
paises latinoamericanos, estd desprotegida en
pensiones, en riesgos laborales y por eso creemos
que el articulo propuesto, seria un primer avance en
este campo.

Con respecto a la arquitectura que propone la
reforma en lo que tiene que ver estrictamente con
la parte de pensiones, queremos recordar muy
rapidamente que la esencia de esta arquitectura, esta
en un libro del Banco Mundial del ano 1994, que
se llama Envejecimiento sin crisis. Tal y como esta
planteada la arquitectura, acaba en la competencia
entre 2 sistemas que son diametralmente opuestos;
porque pasa de ser competitivos a convertirlos en
complementarios, acaba con la judicializacion por
los traslados y acaba con la inestabilidad que hoy en
dia existe para las personas que se pensionan en el
RAIS, conuna pension de un salario minimo, porque
las compaiias de seguros no estan ofreciendo ese
tipo de polizas.

Apoyamos plenamente el pilar solidario,
porque recoge la experiencia de muchos paises
latinoamericanos sobre ese tema, apoyamos el pilar
semicontributivo, porque esta basado en algo que ya
se discutio en el afio 2005, en el acto legislativo.

Por ultimo, creemos que tal y como esta planteado
este proyecto de reforma, en general, estd bien
concebido y solo faltaria que se lograran algunos
cambios, algunos acuerdos entre los diferentes
sectores en lo que tiene que ver con el umbral. Si
se logran esos acuerdos, tendriamos un sistema tal y
como lo concibi6 hace 20 afios el Banco Mundial, y
como lo han propuesto desde hace 20 aios diversos
sectores académicos y sociales en Colombia.
Gracias.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
regresar a sesion formal y, cerrada su discusion, esta
le responde afirmativamente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Tiene la palabra la honorable Senadora Lorena
Rios, para presentar su ponencia sobre la Reforma
Pensional, empieza el debate sobre la Reforma
Pensional. Reina la calma en el Senado de la
Republica. Adelante honorable Senadora, gracias
honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Beatriz Lorena Rios
Cuéllar.

Palabras de la honorable Senadora Beatriz Lorena
Rios Cuéllar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Beatriz Lorena
Rios Cuéllar:

Buenas tardes, sefior Presidente, saludo cordial a
usted, a la Mesa Directiva, a los colegas presentes,
a los Ministros de Gobierno, a los medios de
comunicacion y la Colombia que nos sigue en este
momento. Hoy me corresponde hacer la primera
sustentacion de la ponencia negativa con solicitud
de archivo, del Proyecto 293, proyecto cambio por
la vejez.

Pero quiero pedirle sefior Presidente, quiero
pedirle a usted previamente, que antes de empezar
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la sustentacion y también con los animos que se
han movido en este tiempo de cara a las reformas
sociales, me permita, que pueda yo presentarme
un momento ante mis colegas y ante Colombia. Y
coincide seflor Presidente, porque yo hoy quiero
pedir a esta plenaria, solidaridad de cuerpo, porque
desde el momento en que empecé a presentar esta
ponencia negativa, he sido maltratada por algunos
altos funcionarios de Gobierno y usted lo conoce
y lo sabe el Ministro del Interior. Y en esto pido
también solidaridad de la plenaria, porque cada uno
de los puntos que he establecido en este proyecto, en
esta ponencia negativa, han sido fruto de un trabajo
previo, y por eso para mi es importante que ustedes
me escuchen, hoy conozcan qué me lleva a construir
y a presentar esta ponencia negativa.

Hago parte de ese 60% de Senadores que somos
renovacion de esta corporacion publica, y tal vez
ese maltrato de estos funcionarios es porque no
nos conoce y no me conocen, y yo creo que esta es
la oportunidad que yo tengo para poder decirles a
ustedes, quién es Lorena Rios.

Lorena Rios es cucutena, tiene 48 afios, todavia no
tengo los requisitos para pensionarse como se decia,
Lorena Rios nace en Cucuta, Norte de Santander, y
nace enun hogar que yo le diria, en el Frente Nacional
naci, porque mi padre era conservador, retrogrado,
recalcitrante, ¢l eraun hombre de valores y principios
unicos. Senador Efrain, un hombre que me formo
desde pequeiia la importancia de consolidar valores
y principios, y por eso es que yo acompafio cada
uno de esos proyectos aqui en el Congreso de la
Republica. Pero mi madre era una, es una dirigente,
fue una dirigente liberal y ella nos form¢ sobre la
importancia de los proyectos y programas sociales y
programas populares, y por eso, en mi casa, a pesar
de tener un papa conservador y una madre liberal,
por eso les digo, vivi en el Frente Nacional, tuve
la posibilidad de aprender, a escuchar la diferencia
con respeto y, a entender que el bien comin debe
ser el que priorice y prime cada vez que se tome una
decision, y ha sido parte de la esencia que me tiene
aqui y que me permite tomar acciones y decisiones
en este Congreso de la Republica.

Por eso, para mi es muy importante que ustedes
conozcan con este pequefio relato, mi corazoén y mi
esencia, en ningun momento estoy aqui dando una
posicion ni politica, ni ideoldgica; creo que este
proceso hasido parte también de unaresponsabilidad,
no solo conmigo misma, no solo con Dios, porque
soy mujer cristiana, sino también con el pais.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidenta, le solicito respetuosamente que
conduzca esta sesion con orden, esta la Senadora
Ponente en un tema que es de la mayor importancia,
estamos debatiendo el futuro de las pensiones de
los colombianos, y la atencion no es la debida, los
corrillos son varios, dificulta la atencion de una
Senadora que ademds ha hecho un esfuerzo de

defender una ponencia minoritaria. Por eso, a ella
como Senadora y a esta Corporacion, exijo que
tengan el cuidado y el control de atender la buena
conduccion en esta plenaria. Muchas gracias.

La Segunda Vicepresidente de la Corporacion,
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, manifiesta:

Si Senador, tiene usted toda la razon, le vamos a
pedir a las personas que nos ayudan en la puerta, por
favor restringir el acceso a los Congresistas, le vamos
a pedir a las Congresistas y a los Congresistas, por
favor la escucha debida, y a los asesores y asesoras
en cuya presencia no sea indispensable en este
debate, por favor retirarse, hacer silencio, para que
podamos escuchar la intervencion de la Senadora
Lorena Rios. Pero que iniciamos el debate, uno
de los debates mas importantes de este periodo y,
por lo tanto, la atencion de todos y todas debe estar
centrada en la argumentacion que nos presenta la
Senadora. Adelante Senadora.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar:

Gracias, gracias Presidenta y gracias Senador
Motoa, en verdad como les digo, se ha hecho ese
estudio con mucha seriedad. Y les contaba que
hago parte y me formé, en ese ambiente del Frente
Nacional y me ha permitido que cuando he estado
en este Congreso, he venido acompafiando temas
tanto de la oposicion, como del Gobierno y de los
independientes y lo he hecho por conviccion, no
porque hayan prebendas, no porque hayan intereses
y yo quiero que ustedes entiendan eso porque
construir esa esta ponencia, la hice de manera
solitaria, precisamente porque los demas colegas,
bueno, estan todos en el mismo estudio, en el derecho
propio de revisar cada una de sus posiciones, pero
la hice de manera solitaria, porque sé que significa
presentar una ponencia negativa y la he hecho con
mucha responsabilidad y autoridad.

Pero también quiero decirles, que, en este
paso, en mi adolescencia un tema y un aspecto en
Colombia que fue la Constituyente del 91, los 90 y
el 91, que también marcaron mi vida y también han
marcado mucho, el que yo sea una voz minoritaria
politica de los grupos religiosos aqui en el Congreso
de la Republica, y que me permiten estar hoy aqui
presentando ante ustedes en esta ponencia.

Y quiero hablarle de la Asamblea Nacional
Constituyente y por eso para mi de verdad es muy
honroso, que, en este Congreso, en esta plenaria
especificamente en el Senado, tengamos actores
principales que tuvieron campo en esa Asamblea
Nacional Constituyente, como fueron el maestro
de maestros el Senador Humberto de la Calle y la
Senadora Aida, que por eso la quiero tanto, Senadora
Aida, usted ya sabe por qué.

Y esa Asamblea Nacional Constituyente también
marco mi vida, porque en esa Asamblea Nacional
Constituyente, el Ministro de Gobierno de la época,
que hoy es el Senador De la Calle, convocé a los
grupos minoritarios y entre ellos los indigenas,



GACETA DEL CONGRESO 1732

Miércoles, 16 de octubre de 2024

Pégina 37

los afrocolombianos y las minorias religiosas y
yo hago parte de las minorias religiosas, y en esa
convocatoria pude conocer de frente y de cerca lo
que es una lucha ideoldgica y el reconocimiento
de derechos de grupos marginados y minoritarios,
como en ese momento eran las minorias religiosas
y lo sé porque en aquel momento quien dirigia la
Confederacion evangélica de Colombia, en el pais,
que dirige o congrega las iglesias en Colombia, era
un ex guerrillero, se llama Héctor Pardo, todavia esta
vivo y ¢l convoco a todas las iglesias de Colombia,
y de Norte de Santander convocaron, enviaron dos
delegados y uno de ella era mi mama Beatriz Cuéllar
de Rios, y en esa delegacion que se hizo ella fue
nombrada secretaria del movimiento politico que
permitid a dos constituyentes, pero que permitid a
la suscrita poder hablar con constituyentes, como
Jaime Ortiz Hurtado y como Lorenzo Muelas. Y esto
me permitié trabajar por la libertad religiosa que ha
sido como parte de mi legado y mi trabajo en este
Senado de la Republica, y que también me permite y
me ha permitido hacer uso y escoger una carrera que
fue el derecho, soy abogada de la Universidad del
Rosario, especialista en derecho ambiental, por eso
acompaifie el tratado de Escazl, considero que hay
que reformar la jurisdiccion ambiental, soy magister
en Derecho Administrativo y he estado realizando
estudios en Londres y también en Estados Unidos en
la Universidad de Harvard, especificamente en tema
de minorias y grupos sociales y grupos vulnerables.

Por eso cuando empieza este proyecto de reforma
y llega a la Comision, quiero decirles que yo fue una
de las mas interesadas, fui de las mas de las que
mas promovid poder entender este Proyecto de Ley
numero 293, e incluso y lo podra certificar la misma
Comision, solo una audiencia publica se hizo en
territorio y la hice yo en Culcuta Norte de Santander,
alli conoci a la Ministra, alli conoci al Director de
Colpensiones, fueron gremios, estuvieron delegados
de las diferentes poblaciones en situacion de
discapacidad, mujeres rurales, mujeres campesinas,
lideres religiosos, todos aquellos que tienen una
problematica, frente a la adquisicion y consecucion
de una pension justa en Colombia.

Sin embargo, en el curso de todo el estudio
de este Proyecto 293, les quiero contar que en la
misma Comisioén tuvimos varias situaciones y la
Ministra de Trabajo lo saben; en varias, en varias
de las discusiones, y yo creo que en la mayoria de
las discusiones, siempre tuvimos la ausencia del
Ministerio de Hacienda y esa ausencia el Ministerio
de Hacienda nos hizo a nosotros, tener siempre
mucha falta o muchas dudas y falta de claridad, con
cifras que implicaba la construccion de este Proyecto
de Ley Cambio por la Vejez.

Y yo si quiero decirlo porque, ademas, lo
anunciaba la Senadora Nadia Blel en la anterior
intervencion, no se esta respetando el caracter técnico
que tenemos en la Comision Séptima y la rigurosidad
también que hemos nosotros emprendido, en estas
reformas sociales y cuando estamos haciendo todo
el estudio de este proyecto de ley en la Comision,

nos dimos a la tarea de realizar mesas de trabajo,
de hacer una activa escucha con todos los actores;
incluso tuvimos un promedio de 25 meses, siempre
la Ministra si estuvo, eso si, Ministra siempre
estuvo, pero no tuvimos nunca las cifras. Y en un
proyecto tan importante, que implica también un
costo y una sostenibilidad fiscal necesaria para el
pais, solo tuvimos las cifras el 9 de octubre cuando
ya se habian presentado la ponencia positiva y la
ponencia alternativa; y eso es importante que lo
sepa la plenaria, porque no tuvimos cifras puntuales,
tuvimos unos calculos actuariales, que nos permitio
en Mintrabajo, pero no tuvimos unas cifras certeras,
concretas, que nos permitieran a nosotros también
poder acompanar y ayudar en la construccion de este
proyecto de Reforma Pensional que el pais necesita.

Nosotros necesitamos un proyecto de ley de
reforma, una Reforma Pensional, pero en el mismo
marco, la discusion del proyecto tuvimos muchos
inconvenientes, que también se reflejaron en varias de
las intervenciones y también en las preocupaciones
que persisten hasta hoy, especificamente en los
pilares semicontributivo y el pilar solidario, sin
dejar de lado los umbrales, porque también, quiero
que sepan ustedes colegas, la infidencia en el mismo
discusion que tuvimos del Proyecto de Ley habian
unas lineas rojas, habia 19 articulos que fueron lineas
rojas, y al ser lineas rojas pues eran temas que no
pudimos avanzar mas alld y que desafortunadamente
desaprovechamos una oportunidad muy valiosa en
el marco de la Comision Séptima, para haber podido
realizar ajustes mucho mds agresivo, mas fuertes
frente al sistema de pilares. Porque el sistema de
pilares incluso cuando lo estdbamos discutiendo en
la misma Comision, fue una muy buena opcion del
Gobierno nacional.

El sistema pilares es la ruta, pero tenemos
que consolidar un disefio de pilares técnico y
estructuralmente viable para que se cumpla, en esto
hace parte mi ponencia, se cumple en el pais, una
reforma que sea coherente que en verdad beneficie
a las futuras generaciones y que pensione a mas
colombianos.

Por tanto, antes de empezar toda mi ponencia,
queria contarles como ese abrebocas y finalizar con
algo, cuando le llamaba ustedes a la solidaridad de
cuerpo, yo les quiero decir de verdad con mucha
conciencia y corazon. Aqui hemos estado en las
ultimas semanas, en este marco de las reformas
sociales, teniendo unas discusiones que de verdad
han subido tanto el tono y han bajado tanto el nivel,
que creo que nosotros si tenemos que hacer estas
discusiones y estos didlogos con mucho respeto,
y yo si se lo digo con todo el carifio, con todo el
amor porque hemos estado en las discusiones,
incluso en las comisiones que también no estd
correcto que nosotros como Senadores, que en este
momento estamos con la posibilidad de avanzar en
unas reformas que son tan importantes para el pais,
estemos de verdad desaprovechando la oportunidad
de construir un proceso en buenos términos.
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Y lo digo porque, en este en esta plenaria y en un
analisis que hicimos con el Secretario del Senado,
encontramos que tenemos de los 104 Senadores,
tenemos 37 abogados, todos los Partidos, todas
las coaliciones tienen abogados y por eso estas
discusiones que tienen un componente juridico,
un componente constitucional y un componente
financiero, no se pueden abordar a la ligera y es por
€s0 que en ese proceso, cuando empezamos y en mi
caso particular construyo esta ponencia negativa, lo
primero que planteo y ustedes lo tienen incluso en
el documento que fue publicado en Gaceta son 90
paginas, bueno, vienen varios titulos y capitulos, el
tema constitucional es un tema importantisimo.

Y es importantisimo por qué en el mismo
desarrollo y andlisis del proyecto que tuvimos en las
discusiones, este proyecto tiene fallas en su disefio,
es regresivo para los derechos de los trabajadores,
no respeta los principios constitucionales, que la
misma Constitucion en el articulo 48 dispone, que
la creacion, o el establecimiento, o la ampliacion,
la modernizacion, los cambios de los regimenes
de sistema pensional requieren que se garantice la
sostenibilidad financiera, pero no simplemente con
que un concepto diga es sostenible o no, sino que
hayan conceptos y calculos serios, idoneos que
soporten y evidencia, que la ejecucion de la reforma,
o las reformas puntuales van a ser sostenibles en el
tiempo y esto no ocurre con este Proyecto de Ley
numero 293.

Los principios constitucionales de sostenibilidad
financiera y unidad en materia, legalidad del gasto no
se cumple en este proyecto de ley, y no se cumplen,
porque cuando empezamos nosotros a revisar
los calculos actuariales que fueron las fuentes de
informacion iniciales, y el proyecto que también el
concepto de aval fiscal que pasa lo mismo que con el
concepto de aval fiscal del proyecto a la salud, no lo
firma ni siquiera el Ministro de Hacienda, lo firman
Viceministro Técnico, ahi quedamos siempre con la
duda ;es o no aval fiscal?, ;se cumple con el marco
legal sobre un concepto esta naturaleza?

Este concepto se entrega con posterioridad y no
deja aun mas inquietudes, y en este proyecto y en
este concepto no se garantiza que los recursos en
verdad, vayan a garantizar una sostenibilidad del
proyecto de Reforma Pensional, y en ese sentido
es muy importante que a los abogados que estan
aca te tenemos una responsabilidad doble, porque
no solo somos Senadores sino también abogados,
y conocemos la ley, y conocemos el imperio del
Estado social de derecho, conocemos la importancia
de verificar, que se cumpla la Constitucion y la
ley, en cualquier tipo de proyecto de ley, en este
caso esta iniciativa que se le abona al Gobierno,
que esta reforma social la estamos clamando y se
estaba clamando hace muchos afios en el pais, pero
hay que hacerla de la manera correcta, con los con
los componentes y los marcos correctos, para que
no sea tumbado por la Corte en 6 meses y ese es el
riesgo, y en lo que ha venido de verdad indicando
en las diferentes intervenciones y también en el

mismo texto de la ponencia negativa; porque, si se
vulneran nuestros principios constitucionales por
mas que nosotros estemos aqui, gastando tiempo,
tiempo, sesiones, discusiones frente al proyecto de
ley, en el momento en que se violen los principios
constitucionales, va a ser un proyecto de ley que no
va a poder seguir avanzando y se va a caer, y no va a
poder cumplir la expectativa que se tiene.

Para los abogados, solo una referencia, Sentencia
C-507 del 2008, Sentencia C-277 del 2021 y la
Sentencia T-266 del 2022; incluso cuando estabamos
revisando el contenido del articulado y el titulo,
encontramos que el titulo y el contenido difieren
mucho también, de lo que prevé la Constitucion
Politica y todo el marco legal que ya existe frente al
régimen general de pensiones; porque las pensiones
en Colombia, apreciados colegas, como es un
régimen especial, requieren un tratamiento legal
especializado, no se puede tomar a la ligera, y ese
es el primer llamado de atencion en este proyecto,
en esta ponencia negativa. El revisar los principios
constitucionales, el marco de sostenibilidad fiscal,
la legalidad del gasto e incluso la confianza legitima
y la buena fe, son elementos y principios que se
vulneran con la entrada en vigencia del Proyecto de
Ley 293, en la ponencia positiva presentada por el
Gobierno nacional.

De otra parte, también es importante dejar claro
algo, los aportes pensionales no son publicos,
los aportes pensionales son de propiedad de los
trabajadores y de nadie mds, por eso, no se pueden
convertir de manera libre en gasto publico, y esto es
uno de los puntos en donde el mismo Estado Social
de Derecho, y el gasto social ptblico, la legalidad del
gasto publico, disponen que cualquier erogacion que
se haga en este tipo de proyectos, que se hagan con
cargo al tesoro nacional, deben haber sido incluidos
en el presupuesto de gastos y en el caso de pilar
solidario, aqui empezamos al tener los principales
problemas.

Esta ponencia, quiero contarles a ustedes, es
una ponencia en la cual se tuvieron en cuenta el
informe del calculo actuarial de Mintrabajo, se tuvo
en cuenta también los informes presentados por
Colpensiones, se tuvo también en cuenta el informe,
bueno el aval, lo que se llama el informe financiero
del 9 de octubre de Minhacienda, que no firm¢6 el
Ministro de Hacienda, y también tuvo en cuenta
la legislacion comparada. Y quiero decirles aqui,
sefiora Presidenta, es que atrds me dice que no se
escucha.

(Cuales fueron las fuentes de informacion para
conocimiento de la plenaria?, calculo actuarial
presentado por Mintrabajo, informe de Colpensiones,
el informe de sostenibilidad o aval fiscal, pero no
es un aval, dado por Minhacienda, hice el analisis
comparado de 28 sistemas pensionales en el
mundo, 9 con sistema de pilares, tuvimos mas de
70 organizaciones y con esta sesion informal, casi
mas de 25 participantes de gremios, de centros de
pensamiento, de universidades, de sociedad civil que
los escuchamos en estos procesos, recomendaciones
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internacionales de la OCDE, OIT y la ISA, encuestas
y también los informes de la CARF, del Comité
Auténomo de Regla Fiscal, el tltimo de noviembre,
deben haber mas recientes, y el informe de la
Contraloria de este afio, también permite sumar aun
mas las preocupaciones frente a este proyecto de ley.

Y las preocupaciones surgen ;jen donde? Con
la construccién del sistema de pilares, y como
les explicaba cuando construiamos, cuando
analizdbamos esta reforma, desafortunadamente las
discusiones muchas veces quedaban sin respuestas,
sobre todo de tipo econdmico y financiero por parte
del Ministerio de Hacienda, nos daban los calculos,
el actuaria y los funcionarios de Mintrabajo, pero
desafortunadamente, el Ministerio de Hacienda no
estuvo presente, ni siquiera para la presentacion de
las ponencias positivas y alterna, fue posterior que
presenta el informe financiero. Y eso es delicado
porque también estamos frente a un proyecto de
tal envergadura, que implica la afectacion de la
sostenibilidad financiera de nuestro pais.

Y yo quiero entrar a mostrarles a ustedes unos
errores estructurales en la construccion de los
pilares, el primero de ellos, en el pilar solidario y
en este pilar solidario, yo quiero llamar la atencion
de la plenaria en un punto especifico, este pilar
solidario esta pretendiendo acompaiiar a los adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad, que hoy son
un promedio de 2.1 millén de adultos, que van a
requerir un acompafiamiento por parte del Gobierno
y por parte del Estado colombiano.

Sin embargo, se ha generado aqui una confusion,
y se esta llevando a confusion a la ciudadania,
planteando por parte, incluso, de los mismos colegas
en muchas de sus intervenciones, que se va a
pensionar a los campesinos y a los adultos mayores
vulnerables del pais, primer tema que se debe
aclarar, los subsidios en Colombia nunca podran ser
pensiones, salvo que se modifique la Constitucion
Politica y el articulo 48, que expresamente dispone
cuando en Colombia se consolidd6 una pension
y cuales son los requisitos para que se establezca
una pension en el pais; pero no podemos estar
diciéndole a la comunidad, a nuestros sectores,
que vamos a pensionar 3 millones, 2 millones y
medio de campesinos, con una Reforma Pensional
que no puede pensionar a los campesinos, porque
los subsidios que se entregan hoy en Colombia,
son programas sociales que tiene Colombia Mayor.
El mismo comité autonomo de regla fiscal ha sido
enfatico, el pilar solidario no ofrece, no genera
derechos pensionales, el pilar solidario es el reflejo
de programas sociales y en este caso Colombia
ya tiene definidos programas sociales, en el caso
de Colombia Mayor, para atender a los adultos
vulnerables en el pais.

Por lo tanto, este pilar solidario, que es un pilar
que nos toca a todos, a mi también me motivo al
inicio en el estudio de acompanamiento de este
proyecto de ley, es un pilar que no necesita que esté
dentro de este Proyecto de Ley numero 293, para
volverse una realidad, ya existen programas, ya esta

en Colombia establecido el Programa Adulto Mayor,
Colombia Mayor y yo creo que aqui es importante
no mezclar peras con manzanas, se rompe la unidad
de materia de un régimen especializado, que es el
régimen pensional incluyendo otro tipo de aspectos
que al final confunde a la ciudadania, estamos
diciéndole mentiras a la ciudadania, y esto también
genera confusion y genera confusion también en
cadauno de nosotros y en la plenaria, porque estamos
frente a una modificacion del régimen pensional en
Colombia.

Ademas, en este pilar solidario, se habia
prometido inicialmente que se iban a entregar 500
mil pesos a los abuelitos de Colombia, es imposible
por las mismas finanzas del Estado, entregar los
500 mil pesos y, ademas, en el mismo debate, en
este primer debate se llegd a la conclusion que lo
maximo que podiamos nosotros entregar en €sos
subsidios, era la linea de pobreza monetaria, que era
la suma de 223 mil pesos.

Entonces, ese punto yo si les digo a ustedes, es
muy importante que quede claro, porque nosotros
estamos en este momento con una responsabilidad
historica de poder construir, de poder consolidar, de
poder desarrollar una reforma al sistema General de
Pensiones de Colombia que lo necesita; si funcionara
no estuviéramos en esta situacion, cada vez es mas
dificil para un colombiano que va a cumplir la edad
para jubilacion, el poder cumplir los requisitos para
pensionarse y creo que ese es el punto que nosotros
debemos desarrollar, y es el punto que tenemos que
impulsar en este tipo de estudios y en la discusion de
este tipo de reformas.

Ademas, también en los mismos calculos,
realizando célculos con la informacion entregada
por el Gobierno nacional, encontramos que para
el ano 2050, hoy tenemos 2.1 millones de adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad, para el afio
2050 seran 3.3 millones, no estamos generando una
solucion frente a la situacion de vulnerabilidad de
los adultos mayores. Y con un tema muy puntual, el
pilar solidario, los subsidios y pensiones tienen una
diferencia, una caracteristica Y una diferencia muy
pertinente, es que las pensiones son vitalicias y los
subsidios no son vitalicios, los subsidios dependen
del presupuesto general de la nacion, y seran una
politica de Gobierno, muchas veces politica de
Estado, pero no podran convertirse en vitalicios, y
ese es el riesgo de mezclar este tipo de elementos
dentro de un texto de Proyecto de Ley de la Reforma
Pensional.

Finalmente, y quiero ser muy enfatica, el
subsidio prometido a nuestros abuelos, no es una
pension y eso es muy importante aclararlo, porque
todavia cuando ibamos a las diferentes audiencias,
nos decian es que vamos a pensionar a nuestros
abuelitos, a nuestros campesinos vulnerables con
una pension, ya no de 500, sino ahora 223 mil
pesos, en Colombia una pension tiene como tope,
como techo, un salario minimo; no podemos generar
este tipo de discursos y expectativas; porque al
final lo que estamos es afectando la oportunidad
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de construir una reforma que sea estructural y una
reforma que nos conlleve a lograr lo que queremos
acompafar a nuestros adultos, pero también lograr
que los colombianos puedan tener una vejez con una
pensioén por lo menos digna.

También, en este punto, hoy el Gobierno ya
cuenta y es importante, hoy el Gobierno ya cuenta
con mecanismos que puedan ampliar, que permitan
ampliar el alcance de la proteccion social a la vejez
y aqui es un punto; los he visto que han discutido,
en los diferentes escenarios se han planteado, en
los videos, en los Tik Tok hay ya mecanismos el
programa Colombia Mayor estd funcionando. ;Cual
es la gran preocupacion?, y creo que también cuando
estdbamos en las discusiones lo teniamos en cuenta.
En el programa Colombia Mayor estamos realmente
entregandole el subsidio a quienes lo necesitan,
porque ademds no tenemos una caracterizacion
a hoy, que sea idonea, que nos permita identificar
a nuestros adultos mayores, a los abuelos que
requieran de una proteccion social para la vejez.

Finalmente, frente a este pilar solidario quiero
dejarles esta frase: “El ahorro de los trabajadores,
tanto  dependientes como independientes en
Colombia, es sagrado, por lo tanto, no puede el
ahorro de los trabajadores terminar convirtiéndose
en un gasto publico, o en gasto publico, como lo han
venido anunciando incluso los participantes de esta
sesion informal, lo indicaban”.

Frente a pilar semicontributivo, este pilar nos dio
de verdad y la Ministra no sabe, teniamos muchas
inquietudes, porque entendemos que en este pilar
semicontributivo estd la realidad del pais; Colombia
esta alli atascada, el 80% de los colombianos estan
aqui, en el pilar semicontributivo, son los que no
alcanzan a cotizar, no tienen empleos formales,
la informalidad también no les permite cotizar o
tener el acceso a la cotizacion, no tienen ingresos
y ademas, yo creo que el ataque de la problematica
que tenemos en el pais frente a la falta una pension
adecuada, este en este pilar semicontributivo.

Sin embargo, de los mismos analisis, de los
calculos actuariales y los informes presentados
por el Ministerio de Hacienda, encontramos que
hay unas fallas estructurales en este disefio y que
incluso, y quiero aqui llamar la atencién, cuando
estabamos en la discusion de este proyecto en el
primer debate, era tanta la falta de claridad de las
cifras, que terminamos con la reforma restringiendo
y siendo regresivos, frente una a un incentivo que
se tienen frente a los BEPS, que usualmente hoy
estan en el inicio el 20% y tienen un tope del 50%
de incentivo, para poder ahorrar, y con la reforma
con esa falta de claridad de cifras, terminamos
nosotros aprobando que se bajara de 50 el tope a
30%, disminuyendo también este derecho, es una
regresividad que también surgi6 y quiero decirlo, de
este misma falta de tener unas cifras certeras, en el
marco de la discusion en el primer debate de esta
ponencia.

Pero, también, hay una situacion particular para
quienes han cotizado de 1 a 300 semanas, y es que
quienes lograron cotizar menos de 300 semanas
van a hoy a tener, tienen hoy una indemnizacion
sustitutiva, que es equivalente entre 5 y 10 millones
de pesos, pero si estd la indemnizacion, la devolucion
de saldos generada por un fondo privado, tendria no
solo 5 y 10 millones, sino 7 veces el reconocimiento
de esa suma o los rendimientos financieros, con la
reforma eso se va, es decir, hay una indemnizacion
sustitutiva sin reconocimiento de los rendimientos
por parte de Colpensiones, como quedan en el
proyecto de reforma.

Ademas, quienes coticen menos de mil semanas,
van a recibir pagos entre 80 mil y 250 mil pesos, y
nosotros hemos encontrado que entre 800 semanas
es el tope donde se estanca los trabajadores
colombianos, la poblacion cotizante se queda en
las 800 semanas, es alli donde debemos que buscar
soluciones, en ese bloque, en ese grupo poblacional.
(,Qué sucede?, van a recibir una indemnizacion
entre el 74 mil y 250 mil pesos, pero los de 800
semanas van a recibir un promedio de 185 mil
pesos. Es decir, que van a estar por debajo de la
linea monetaria, es decir, para ello va a ser mejor
esperar irse a Colombia Mayor, que procurar estar
cotizando en el sistema pensional colombiano.
Esos son los errores de estructuracion de disefio de
pilares, que consideramos y que considero, nosotros
tenemos que ahondar con mucha claridad, para que
este pilar que al final es un punto determinante para
lograr pensionar, lograr que los colombianos puedan
acceder a un empleo formal y cotizar, o incluso
puedan cotizar, nosotros podamos ser una respuesta
en este proyecto de Reforma Pensional.

También hay un tema muy muy particular y es
con el aumento, el aumento a 1300 semanas para
todos los regimenes, tanto el régimen de prima
media como el de ahorro individual con la reforma,
porque ya no ve la competencia, solo habra una en
esos 3 pilares, en el pilar 1, 2 y 3 y no el del pilar del
ahorro, y es que al final van a tener que se aumentan
los afios para poder llegar a la jubilacion, y esto
también hace parte de las fallas estructurales que
este pilar semicontributivo, que es una oportunidad
para el pais, se da en este proyecto de reforma.

Por eso considero que es un muy mal mensaje
para Colombia decir que quienes quieran confiar
con el sistema o al sistema General de Pensiones,
y logren aportar entre 1 y 20 afios, que son casi mil
semanas, de mil semanas, van a recibir menos dinero
con un esfuerzo que los que reciben un subsidio de
pilar solidario, o un subsidio de Colombia Mayor,
y alli si creo que es uno de los puntos que tenemos
que en el analisis de este proyecto de ley, por lo
menos en mi caso, fue de los puntos que nos cerrd
y como les digo,, con la infidencia de que cuando
estabamos en plena discusion de este proyecto de
ley este pilar semicontributivo siempre fue el dolor
de cabeza que le pusimos a la Ministra, le deciamos
no hay claridad, no comprendemos ;como se da
esto? Entonces, es mejor que nadie cotice y prefieran
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buscar ser un beneficiario de un pilar solidario,
y estamos de verdad aqui afectando, no estamos
incentivando el ahorro, ni estamos incentivando
las cotizaciones de los trabajadores colombianos.
Incluso en los mismos célculos para el afio 2052,
estariamos o estaremos dejando en pobreza a mas de
2.7 millones de trabajadores colombianos, que estan
en ese bloque que les indicaban.

Y frente al pilar contributivo, en este pilar vamos
a tener casi el 90% de la capacidad de ahorro para
la vejez de los trabajadores colombianos, con un
agravante y es que en los mismos informes que nos
da y el informe que nos da Minhacienda, nos indica
que al ano 2070, Colombia habra agotado el ahorro,
tendremos nuestro pais el ahorro en la vejez lo reduce
a cero; yo le hice una pregunta y quiero contarles a
ustedes, apreciados colegas, le hice una pregunta al
Ministro de Hacienda. ;Por qué a 2070 se coloca el
tope que se elimina el ahorro?, la respuesta que ¢l
me dio, que le ha tratado de buscar en la legislacion
comparada y no la he podido encontrar, es que cada
30 afios se deben reformar los sistemas pensionales,
fue la respuesta, no una respuesta econdmica,
técnica, sino que cada 30 afios se reforma. Creo que
también hay que en las mismas claridades que hay
que pedir al Ministro de Hacienda, y el Ministerio
de Hacienda. ;Por qué una reforma a 30 afos? ;Por
qué los calculos a 30 afios?, evidenciando que el
ahorro se acaba, queda en costo cero en el afio 2070.

Para el afio 2052, de los calculos, calculos
actuariales, y el Ministerio de Hacienda con las cifras
oficiales, vamos a pensionar menos colombianos,
vamos a pensionar 383.292 colombianos, menos
en lo que estamos pensando en el sistema actual
y desafortunadamente a la fecha no tuvimos
estimaciones de la tasa de cobertura pensional, para
el periodo 2052- 2100, para tener una seguridad de
cifras mas certeras y reales en este proceso.

Y el incremento también en la edad, hace que
en ese pilar contributivo nosotros hubiéramos
planteado muchas veces la necesidad de reducir los
salarios, pero la respuesta siempre fue la misma, es
una linea roja del Gobierno, esa es una linea roja que
no admite discusion, por lo tanto, no pudimos hacer
estimativos y en esos puntos yo si creo, y lo digo
con todo respeto Ministro Velasco y Ministra Gloria
Inés, el Gobierno propone, pero el Congreso es el
que dispone y el Congreso al final es el que aprueba
qué proyectos son los que se establecen o no, o qué
proyecto no se establecen en el pais.

Los anteriores participantes nos dieron cifras
importantes, para el afio 2100, con la misma
proyeccion e informacion financiera que se nos fue
entregada a la Comision Séptima, tendremos un
pasivo en Colpensiones de casi el 146% del PIB,
duplicaremos también, multiplicaremos por 3 en
el afio 52 el gasto de la Nacion, pasando del 32%
del PIB al 95% del PIB, esto con base en las cifras
de Mintrabajo, se agotan los recursos del fondo
de ahorro en el afio 2070; aqui no importa quién
lo administre, se agotan los recursos del fondo de
ahorro el afio 2070.

Y aqui viene una reflexion, si nosotros estamos
en la oportunidad de estar construyendo una reforma
que ha sido aclamada por Colombia por muchos
afios, y este Gobierno la coloca sobre la mesa, pues
tenemos que hacer un proyecto de ley que no repita
los errores, sino un proyecto de ley que nos permita
superar los errores y lograr de verdad superar, y
lograr que nosotros podamos llegar al meollo del
asunto, que es que mas colombianos se pensionen y
se fomente el ahorro, ese logro de cotizacion y en ese
alcance de cotizacion por parte de los trabajadores
colombianos.

En este sistema de pilares solo, también una
critica, en la legislacion comparada, cuando revisaba
la legislacion de varios paises de América latina y de
Europa, encuentro que nosotros tenemos el sistema
de pilares como titulo rotulo, pero al final seguimos
con un sistema de reparto camuflado, los sistemas de
reparto son los que se han vuelto insostenibles, en
las naciones que han continuado con €I, en el caso
de Centroamérica en Nicaragua, se acabaron las
reservas ya de pago de pensiones, porque se ha, se
consumieron todos los, son dos de ahorro pensional.

Yo creo que nosotros tenemos la oportunidad de
construir un sistema de pilares que sea robusto, un
sistema de pilares que técnicamente si nos permita
a nosotros llegar, a que esos que estan entre las
500, 700 y de paso a 1300 semanas, los podamos
nosotros incentivar, incentivar en su ahorro para que
puedan cotizar y se puedan pensionar, esta reforma
va a reducir mesadas pensionales entre un 20 y un
70%.

Y quiero que ustedes vean esta imagen, segin
los célculos de Mintrabajo, nosotros tendremos al
afio 2050, 400 mil pensionados menos tomando la
reforma, tendremos 4 millones de adultos mayores
sin ninguna proteccion a la vejez y tendremos 2.7
millones de trabajadores condenados a la pobreza,
porque quedaron ese vinculo en donde van a recibir
entre 185 y 250 mil pesos, sobre todo los 185 mil
pesos.

Y quiero también contarles a ustedes que en el
marco de la discusion, los ponentes de la Reforma
Pensional, fuimos muy acuciosos en estudiar
dentro de la Comisién los temas, el articulado, los
informes, el calculo actuarial, la actuaria estuvo
todo el tiempo acompanandonos, ausencia siempre
el Ministerio de Hacienda y en mi caso particular,
yo presenté 65 proposiciones sobre el articulado
y logramos en consenso, incluso con varios de los
colegas, modificar varios de los articulos, pero
modificamos articulos que no eran la estructura es
que los 19 articulos que es la base fundamental de
esta reforma, que son el sistema de pilares, habia
lineas rojas y no pudimos de verdad y creo que alli,
si, no pudimos nosotros aportar de una mejor manera
en la construccion de una Reforma Pensional, que
nos permitiera a nosotros poder avanzar mucho
mas alld y este umbral de los 3 salarios, siempre
fue el punto, siempre lo explicdbamos, le pediamos,
indicabamos, pero no podemos llegar a ningin
consenso para modificar estos tres salarios minimos
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como umbral, porque era una linea roja y es una
linea roja inamovible que se indicaba dentro de todo
el discurso de la pensional.

Y también quiero contarles un poco, que si
logramos nosotros, en la discusion logramos
modificar varios de los articulos, no unas
modificaciones tan, llamémoslo estructurales, pero
fueron unas modificaciones que al final si lograron
que pudiéramos nosotros avanzar, por lo menos
en un didlogo mediano cuando estdbamos en este
primer debate; uno de ellos fue que eliminamos
las facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, y que se prohibiera al Gobierno usar
el ahorro pensional para financiar los gastos del
Presupuesto General de la Nacion.

Otro de los aspectos que logramos consensuar y
ganar, conciliar y aprobar en el primer debate, fue
crear espacios de participacion dentro del Consejo
Nacional del Sistema para Voluntarios, y sobre
todo a la poblacién de discapacidad, migrantes
y académicos, empezamos a incluir dentro del
debate y dentro de la necesidad la inclusion de estas
poblaciones en estos espacios de participacion;
también logramos garantizar que a los voluntarios,
incluidos los lideres del sector religioso, fueran
beneficiarios priorizados dentro del fondo de
solidaridad pensional, que amplia cobertura
acompaia el ahorro a la vejez.

También nosotros nos dimos la tarea, de que se
aprobara la creacion de la Comisién autonoma de
seguimiento al sistema, conformado por expertos y
académicos, que nos permitiera fortalecer el control
social y el manejo técnico los de los recursos y
el desempefo del sistema pensional. También se
reorientaron concepto de inclusion, tuvimos unas
discusiones muy amplias sobre los no binarios y
la ideologia de género, y logramos que esos temas
no se abordaran en esta reforma sino en otros
escenarios, y también ampliar la transparencia
y garantia del acceso a la informacion de todos
los colombianos, sobre todo de los colombianos
afiliados y pensionados y fortalecimos la pension
familiar, para lograr de manera mas articulada, que
familia, mas familias tuvieran proteccion social.

En este trabajo también, nosotros tuvimos
como referente no solo la legislacion comparada,
sino las experiencias que nos permitird a nosotros
consolidar elementos, que nos dieran la tranquilidad,
de acompafiar unos elementos dentro de la
Reforma Pensional que en verdad pensionara a los
colombianos. Sin embargo, llegamos a varias de las
conclusiones, de ;por qué?, como estaba, en mi caso
particular y en mi ponencia negativa, como estaba
presentado el proyecto de ley, no se cumplian estos
requerimientos.

Primero, la alta informalidad en el pais, siempre
significard menos ahorros y menos proteccion
para la vejez, e incluso siempre discutiamos en la
Comision, siempre discutiamos en la Comision, la
mejor Reforma Pensional es una muy buena reforma
laboral y eso lo habldbamos, porque mientras no haya

el fomento al empleo, incluso el reconocimiento
de realidades hoy frente al trabajo en el pais de
reconocer cotizaciones por horas, cotizaciones por
dias, va a ser muy dificil que logremos atacar ese
grado de informalidad.

El DANE en sus cifras nos ha permitido tener
unos estimativos que en Colombia la informalidad
estd en un promedio del 55%, por tanto, no hay
aportes a un sistema de proteccion social de ese
55% de colombianos y eso también nos, nos
lleva a nosotros a entender que en esta reforma
hay unos elementos que no se tuvieron en cuenta,
unos elementos que tienen que ser determinantes o
debian ser determinantes para construir una reforma
adecuada, y que también nos permitiera fomentar
el ahorro y nos pudiera también generar confianza
por parte de los ciudadanos en las instituciones.
Encontrabamos en las distintas audiencias que para
los ciudadanos colombianos es preferible comprar
un taxi, o construir una habitacidon en su casa para
generar una renta, y no estar inmerso dentro del
sistema pensional, y creo que hay uno de los retos,
que se tienen en el proyecto de reforma, que se
quiera plantear por el Gobierno nacional y es que se
tiene que fomentar el ahorro, se tiene que combatir
la informalidad para que mas colombianos puedan
ahorrar, cotizar y puedan también cumplir con los
requisitos, para obtener una pension en el pais.

E190% de los afiliados, con la Reforma Pensional
van a pasar a Colpensiones y aqui yo les quiero contar
algodeverdad comopartedel ejerciciocomo Ponente.
El 90% de los trabajadores van a ir a Colpensiones
y le quiero contar, que yo en tres oportunidades le
pregunté al Director de Colpensiones, cudl es la
estrategia administrativa, técnica y financiera que
va a implementar Colpensiones frente a ese flujo de
casi 18 millones de afiliados que va a recibir. Yo les
digo con todo respeto, no sé si esta aqui el Director,
pero nunca nos dieron un concepto, un informe
detallado, de cual iba a ser esa esa propuesta técnica
administrativa, incluso tecnologica, para el recibo
de casi 18 millones de afiliados. Hay un desafio ahi
grandisimo y esto quedd siempre en el marco del
primer debate, y creo que no puede pasar en vano,
creo que aqui hay una responsabilidad de poder
tener claro qué va a pasar con esa migracion de los
trabajadores colombianos que va a ser casi del 90%.

E incluso, también encontramos que el 80% de los
trabajadores estan cotizando menos de mil semanas,
hay un reto de promover que los colombianos, los
trabajadores, que los independientes quieran cotizar
en el sistema y sientan confianza en el sistema.
Hicimos una comparacion también de regimenes
de reparto, y regimenes con sistema de pilares y
encontramos que definitivamente todos los paises que
contintan con sistemas, con régimen de pensionales,
con sistema de reparto, o prestacion definida como
lo tiene Colpensiones, son insostenibles, siempre
estan con tasas de endeudamiento por encima del
100%. Francia, Espafa, Portugal, Grecia. Pero,
ademas, encontramos que quienes tienen un sistema
de pilares, que es la ruta que se anuncia, pero no
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se desarrolla en este proyecto de ley, son los paises
que logran un componente ahorro individual, que
permite que sea sostenible y se den superavit en las
finanzas y se duplique el Producto Interno Bruto de
los paises en donde estan.

Finalmente, en este en este proyecto grandes
preocupaciones, afio 2070 se acaba el ahorro, se
consume todo el ahorro para la vejez en el pais;
tenemos también un concepto de Minhacienda,
como les digo, no es el aval fiscal que esperabamos
firmado por el Ministro Bonilla como Ministro de
Hacienda, en donde también la mismas cifras lo
dejan preocupado, porque los pasivos que se van
a generar y las reformas tributarias que se tendran
que realizar en Colombia para que sea sostenible
el presupuesto nacional, van a ser imposible de
cumplir, mas que el bolsillo del pueblo colombiano
no aguanta mas reforma.

Y en este proyecto y en esta presentacion de esta
ponencia, la hice de manera solitaria, si, unipersonal
de manera solitaria, porque entendi que teniendo
claridad de como va a ser una politica de esta
naturaleza, porque esta es una politica social de
caracter estructural, una politica que se ha buscado
en el pais desde hace mas de 30 afios, que la pone
el gobierno sobre la mesa, es la oportunidad de
nosotros poder construirla, de una manera técnica
coherente, siguiendo los principios constitucionales,
los principios legales que nos permita también
demostrar, que serd una reforma o lo que se construya,
o lo que se llegue aprobar, sea una reforma que se
sostenga financieramente en el tiempo, que no vaya
a afectar las finanzas publicas del Estado y, sobre
todo que garantice que los jovenes puedan tener
sus pensiones, en el cumplimiento de sus requisitos
pensionales.

Finalmente, hay una cifra y hay una grafica que
yo quiero presentarles a ustedes, es la grafica de
cOomo este sistema es insostenible de la manera como
se ha propuesto, porque seguimos en un sistema
de reparto camuflado con un rétulo de sistema de
pilares, pero que no se estd desarrollando de una
manera técnica. En las proyecciones e incluso con
la misma base de Minhacienda, encontramos que el
déficit de la aplicacion de la reforma, tal y como esté
propuesta por el Gobierno, sera cerca de 500 mil
millones de dolares. ;Qué implica eso? Esos célculos
conforme a la tasa de hoy, eso implica que con esos
recursos de 500 mil millones de dolares que cuenta
la reforma, nosotros podriamos estar, financiando
el PAE por 458 afos, podriamos estar fortaleciendo
los subsidios del programa Colombia Mayor por
996 afios, podriamos construir mas de 76 lineas
del metro de Bogota, y podriamos pagar 3 veces la
conversion de la totalidad de las vias terciarias en
autopista de doble calzada en el pais. Para el afio 70,
esta reforma como estd planteada, va a implicar la
necesidad de 3 reformas tributarias, lo que hace que
el proyecto sea definitivamente insostenible y que
también sea para nosotros, como plenaria y como
Senado, la responsabilidad de poder construir un
proyecto, que en verdad sea sostenible y que logre

lo que buscamos nosotros, que podamos proteger a
los adultos en situacion de la de vulnerabilidad, pero
sobre todo, que logremos generar confianza en el
sistema de pensiones.

Hoy tuvimos en la Comisiéon Séptima una
discusion muy interesante y estaba, Ministro
Velasco, usted ahi, Ministro usted hace dos semanas
estd anunciando que este tipo de reformas, son
reformas que requieren consenso. Yo si me atrevo
publicamente como Ponente de esta reforma negativa
y proposicion de archivo, la reforma que se presento
por el Gobierno no cumpli6 con esas caracteristicas,
como experta en politicas publicas s€, que este tipo
de reformas requieren de la participacion de los
diferentes sectores interesados en el pais y, requieren
de una comunicacion real, oportuna y eficaz y esto
no se ha dado en este proyecto de reforma. La gente
ni entiende qué es el proyecto de reforma, los actores
ni siquiera fueron convocados en este proceso, y yo
creo, Ministro, usted ha hecho un llamado a que
hagamos reformas consensuadas.

Yo creo y aqui un llamado a mis colegas, yo creo
que esa es una oportunidad de nosotros retirar este
proyecto y construir un proyecto que en verdad sea
constitucional, que sea progresivo, que garantice los
derechos adquiridos, que garanticen la sostenibilidad
financiera, pero que ademas sea producto de un
consenso y un gran acuerdo nacional en donde no
solo esté el Congreso, no solo esta el Gobierno, estén
todos los actores del sistema, que estén los gremios,
que esté la sociedad civil, nosotros no podemos
partir con supuestos, ni tampoco estar pretendiendo
legislar una parte poblacional de Colombia, nosotros
tenemos que legislar para todos los 52 millones de
colombianos que en este momento el DANE nos
reporta.

Y yo finalmente, les quiero decir, si bien yo
estoy en el Legislativo en mi primer periodo, tengo
23 afios de experiencia en el servicio publico,
construyendo politicas publicas con ministros y
construyendo politicas publicas con presidentes vy,
a mi me preocupa que una oportunidad tan valiosa
como es esta reforma, nosotros la desaprovechemos,
y miremos sin rigurosidad y sin detalle técnico
y econdémico temas tan estructurales, como es
construir una reforma que en verdad sea sostenible,
una reforma que en verdad garantice una proteccion
social a la vejez, pero sobre todo, que nos permita
generar confianza en el sistema colombiano.

Y yo le hablo aqui no solo a los 37 colegas
abogados que tenemos en esta plenaria, sino también
le hablo a todas las fuerzas politicas que estan hoy
aqui en el Congreso, porque sin lugar a duda, les
quiero decir algo, ya sea parte de mi conviccion y
mi identidad en fe, el que sabe hacer lo bueno y no
lo hace culpable es, y yo me atrevi a presentar esta
ponencia negativa, consciente de lo que implica
presentar una ponencia negativa, pero la hice de una
manera responsable, académica, técnica, juridica
porque sé que esta oportunidad de poder construir
una reforma de esta naturaleza en el pais, no puede
desaprovecharse.
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Ademas, yo les quiero decir algo, yo he estado
preocupada como le decia por el trato que no hemos
estado dando, como miembros de esta plenaria y
miembros de este Senado y les quiero decir incluso
con mucho respeto y con voz profética, aqui esta el
proximo Presidente de Colombia, yonosésiseradela
derecha porque ahi tenemos mujeres extraordinarias,
hombres extraordinarios, yo no sé si sera de la
izquierda, tenemos hombres y mujeres valiosas; no
esta Clarita, que la Senadora Clarita siempre me la
preguntan. Clarita siempre me la preguntan como
una experta economista en Colombia, en los foros
internacionales, siempre hacen referencia a usted.
Tenemos también un Senador Cepeda, que es un
Senador que siempre da los debates con altura en
la izquierda, tenemos de centro y tenemos aqui al
Presidente del Senado, tenemos varios que podria
estar aqui, el proximo Presidente de la Republica.

Yo si les digo algo, este proyecto de reforma, es
un proyecto de reforma, es necesario para Colombia,
pero si, con todo el corazon y se los hablo con toda
la tranquilidad y transparencia, este proyecto de
reforma tiene unas fallas estructurales, que requiere
que se realice y requiere que incluso, Ministro, lo
revisemos en consenso, no hubo consenso, no hubo
consenso y desafortunadamente un proyecto de tal
magnitud, si deberia contar con el consenso de todos
los actores y del pais, porque lo necesitamos, y si
se coloca sobre la mesa por parte del Gobierno una
reforma de esta naturaleza, yo creo que nosotros
no podemos desaprovechar esa oportunidad, y
tenemos también una responsabilidad de que
podamos construir y tener una Reforma Pensional
que cumpla la finalidad, sea un régimen especial,
cumple el articulo 48 de la Constitucion Politica,
cumpla una sostenibilidad financiera y, sobre todo,
aprovechando que ya tenemos una linea trazada, que
es el entender que el sistema de pilares, en su sistema
correcto, en la ruta correcta, la construyamos de una
manera técnica, idonea sin que estamos mezclando
conceptos, sin que estemos generando falsas
expectativas, sin que estamos generando falsas
narrativas de que vamos a pensionar a los adultos
mayores del pais, con subsidios de 223 mil pesos,
como pension, cuando nunca podrdn ser pension
con el marco constitucional que actualmente se tiene
en Colombia.

Agradezco a la Mesa Directiva, sefior Presidente,
por haber permitido la sustentacion de esta ponencia
negativa, e invito a todos los colegas de la de la
plenaria, que me acompafien en este punto, se los
digo, este proyecto, esta ponencia, fue construida
a conciencia, no hay un interés, sefior Ministro del
Interior, por alla estan diciendo que lo que pasa es
que hay unos convenios, nada que ver, son temas
que de verdad, con mucha responsabilidad y, con
mucho juicio, y con un componente de verificacion
de la legislacion comparada, componente técnico,
se presentd este proyecto, esta ponencia negativa,
y sé que las mismas intervenciones de esta sesion
plenaria que la proposicion del Senador David Luna,
establecid y que nos permitio también escuchar, hoy

por lo menos al Comité Autonomo de Regla Fiscal,
que es un ente muy serio, y yo creo que es de los
entes neutrales que nos permite a nosotros tomar
cifras que nos permitan abordar, incluso, tomar
conclusiones, si se requiere hacer una revision
exhaustiva del componente financiero; porque
como les digo, ni siquiera cuando se presentaron las
ponencias alternativa y positiva, habia un concepto
o aval o un concepto, un informe financiero por
parte del Ministerio de Hacienda, pero lo mas grave,
es que durante el curso de la discusion.

Y, Ministra, usted sabe que es verdad, nunca estuvo
presente el Ministro de Hacienda, y no pudimos
nosotros poder verificar, pero no pudimos verificar
nosotros las cifras reales y las preocupaciones,
que evidenciaron, que incluso cometiéramos una
decision regresiva, de que se aprobara reducir unos
topes, con la falta de claridades en las cifras y en los
numeros de esta Reforma Pensional. Muchisimas
gracias apreciados colegas.

#ARCHIVOA
LAPENSIONAL

i COLOMBIA
JUSTA

Lorena Rios _
I Libres!

iConstruyamos juntos!

#ArchivoALaPensional

"El proyecto tiene fallas en su diseiio,
es regresivo para los derechos de los
trabajadores y no respeta los principios
constitucionales de unidad de materiay
sostenibilidad financiera”

Lorena Rios

iConstruyamos juntos! HARCHVON
LAPENSIONAL
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Fuentes de informacion

Esta Reforma es inconstitucional
#ArchivoALaPensional Ponencia de Archivo
S Fon
actuariales comparada internacionales opinion y

Jurisprudencia plblicas y mesas 1y
Constitucion Politica Sentencias C-277 de 2021, (U CEGCLELD
T-266 de 2022 y C -507 de 2008
e || 28 @)0ECo
- - Principio de progresividad ' o MCcNC
Articulos Articulos o + 7 0 i B
oot w () Trabaio e || GO0D
48 y 169 345,347 Obligacion estatal de NO regresividad i e =y
. Sistemas
f it ?Colpenslones delpil | ) o
Confianza legitima y buena fe e pilares J\@Hssa
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R 1 e Esta reforma NO resuelve
Ia situacion de los adultos

El pilar solidario NO entregaré esos $500.000 mayores sin proteccién social

pesos que fueron prometidos a los adultos
mayores vulnerables.

Es un subsidio, NO ES PENSIGN. 2 - I M 4 M

& Hoy 2050
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El subsidio prometido
a nuestros abuelos

NO ES:

& Una pensiaon

& Bono pensional

#ARCHIVOA
LAPENSIONAL

El Gobierno HOY, ya cuenta con
los mecanismos, para ampliar el
alcance de la proteccion social
paralavejez.

Lorena Rios gff)
iConstruyamos untos!

El AHORRO de los
TRABAJADORES

es SAGRADO

Errores en disefio de los pilares

PILAR SEMICONTRIBUTIDO

Poblacion Hoy Con Reforma
&Quienes son?
BEPS Incentivo de hasta Restringido a

el 50% del ahorro solamente el
(habilitado por un 28%) 30%

INDEMNIZACION
SUSTITUTIUA
OBLIGATORIA

Indemnizacion
sustitutivao
devolucion de
saldos Entre5y 18
millones de pesos

Lorena Rios é
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
...........

Quienes logran
cotizar menos
de 300 semanas
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Poblacion

¢Quienes son?

Quienes logran
cotizar entre 300

y 999 semanas
46% de los trabajadores

Quienes logren
Entre 1.000 y

1.300 semanas
9% de los trabajadores

Lorena Riosqf

Errores en disefio de los pilares
PILAR SEMICONTRIBUTIDO

#ArchivoALaPensional

Hoy

Indemnizacion
sustitutiva o
devolucion de saldos
RPM: 7 millones en promedio
RAIS: 35 millones en promedio

Indemnizacion
sustitutiva o
devolucion de saldos
Promedio $58 millones de
pesos

Con Reforma

No derechos propiedad
No heredabilidad
Indemnizacion
Sustitutiva OBLIGATORIA

Podran acceder 3
afios después de la
edad de jubilacion
Hombres: 65 afios

CRAENSIONAL

Esta reforma AUMENTARA la
edad de pension a 9 afios mas

Sin Reforma

b 60

Hombres Mujeres

Con Reforma
Hombres Mujeres

CRARRIGEA

#ArchivoALaPensional

“Es un muy mal mensaje para el
pais, decir que quienes confien en
el sistema general de pensiones y
logren aportar entre 1 y 20 anos,
van a recibir menos dinero con su

esfuerzo que quienes sean
beneficiarios del pilar solidario”

nnnnnnnn
uuuuuuuuuuu

Errores del sistema de pilares

El pilar semicontributivo NO reconocera
derechos de propiedad sobre el ahorro
y para el afio 20852 de jara en situacion
de pobreza a 2,7 millones de trabajadores
colombianos.

ssssssssssssssssssss
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Errores del sistema de pilares

El pilar contributivo captara mas del 90%
de la capacidad de ahorro paralavejez
que tenemos como pais y lo reducira a
CERD para el afio 2070 o antes.

Lorena Riosgff) é
i, R L R TS T R T
\\\\\\\\\\\

Errores en diseio de los pilares
PILAR CONTRIBUTIDO

No corrige la inequidad del sistema,
los subsidios a las altas pensiones
PERSISTEN

Esta Reforma dejara MENOS
pensionados para el aio 2050.

Lorena Rios, é
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
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Mas impactos negativos de la reforma pensional
#ArchivoALaPensional

mem

Cifras
Pilar contributivo

101,3% ris 0e1 32 % 2199%

Déficit Colpensiones al se multiplica %3 el gasto
aiio 2100 de la nacion

383,292

Pensionados menos para
el 2852

korsna Riore) Fuente: MinHacienda, MinTrabajo. ST

#ARCHIVOA
LAPENSIONAL

Esta reforma REDUCIRA las
mesadas pensionales entre un

20% yu 18%

Lorena Rios,
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Segun calculos actuariales de Mintrabajo

#ArchivoALaPensional

[ A\,‘f
400 Mil

Pensionados menos

2,7 Millones
Trabajadores condenados

alapobreza
(2052)

4 Millones
Adultos mayores sin proteccion
(2852)

Lorena Riosef)

oy
LHPEISONAL

No se permitieron modificaciones estruc-
turales en el 1.er debate -“lineas rojas”.

Se presentaron 65 proposiciones sobre los
9 articuloes, se logroe modificar 25 articulos.

x@mm i

CRPENSIONAL

Logros en el tramite

I Eliminar facultades extraordinarias al Presidente
= de la Republica y prohibir uso del ahorro pensional
para financiar gastos del Presupuesto.

Crear espacios de participacion para voluntarios,
= poblacion con discapacidad, migrantes y academi-
cos, entre otros.

Garantizar que los voluntarios, incluidos los del
= sector religioso sean beneficiarios priorizados del
Fondo de Solidaridad Pensional.

Lorena Riosef)

8

T
(APENSONAL

Logros en el tramite

Crear la Comision Autonoma de Seguimiento al Siste-
* ma Integral de Proteccion ala Dejez.

Reaorientarel
* de género.

odei on.NDalai

Ampliamos acceso a lainformacion y fortalecimos
= la pension familiar.

Cr de ion fi iera
* eincentivos para el ahorro.

Lorena Riosal)

frr )
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Por que no alcanzamos la
pension en Colombia

#ArchivoALaPensional

595% Informalidad (DANE, 2023)

| woame  |isn] sz |

Ingreso en Salarios Porcentaje .
Minimos afiliados [ __aeese0 [ ex | sz |

m
______ L __1 55 pe= o | i i s
[ = -un || v o] s
I | seooee | sn | 7an |
Eotzarian el

> % mente a fondos [ o7 |

privados [ Masdersoo Jlise | oo ]

TS T RSN
Lorena Rios - . by LG =
iConstriayamos juntos! 3 Fuente: elaboracion propia datos SuperFinanciera T

Los colombianos deben conocer la verdad

Cerca del 90% de los afiliados cotizarian
en Colpensiones que destinara esos
recursos a pagar mesadas pensionales,
esto es un error. Los sistemas de reparto
como quedo demostrado en la ponencia
de ARCHIDO son INSOSTENIBLES.

Lorena Rios
i€onstyamos untos ST
AR

Los sistemas de reparto o de prestacion
definida como Colpensiones son insostenibles
#ArchivoALaPensional

Derecho Comparado
Tasa de

Tasa de
Tipo de sistema 9"d9‘fggl'l"1l'9“t° reemplazo

72,3%
74,4%

Nicaragua

8%
italia i51% 95%

Portugal

53%

Fuente: elaboracion ponente, datos Eurostat, FIAP OCDE.

Grecia

Lorena Rloqo
iConstrayamos juntos ST
iy

Los paises con un fuerte componente de
ahorro individual lo hacen mucho me jor

#ArchivoALaPensional
T?lsa de Tasa de
i i ahorro
Tipo de sistema D) reemplazo
Canada 155,2% 70%
Dinamarca
Nueva Zelanda ez~ |
Reino Unido en su'cnmpn
parto del 91
P Mixto,
Australia altamente competitivo 151% 93%

Lorena Rios, Fuente: elaboracion ponente, datos Eurostat, FIAP OCDE.
IConstruyamos juntos! Fy
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El sistema es inequitativo - Foto al 2050 El sistema es inequitativo

Solidario

1 “El 30% mas rico de la poblacion concentra entre el 78% y el 95%
* del total de los subsidios que paga Colpensiones” @i, ze2s

2 “Cuando una persona cotiza a pensiones con un ingreso de 25 sa-
® larios, el subsidio es de mas de $1.000 millones en Colpensiones”.

Subsidio ! b L Pension_ “Quienes tienen mesadas iguales o superiores a 180 millones de
equivalente a $5a$7 $75mila $260 mil  Salario minimo menos  artificial sin 3 A 4 =
PME millones mensual Filzarionss B lenins . pesos que son mas de 16 mil personas nos cuestan cada ano 2,7
billones de pesos”.
4,5 2,1 4,9
Millones de Millones de Millones de i i
byl o oonas el Esto no lo soluciona la Reforma Pensional

Lorena Riosef

P I Reforma insostenible

“El concepto de Impacto Fiscal de MinHacienda
puso en evidencia que para el 2070 o antes,
habremos consumido la totalidad del ahorro

pensional, lo cual implica dejar a millones de

0 antes, se consumira tod_o colombianaos sin pension”.
nuestro ahorro paralavejez

*Concepto de impacto fiscal, Ministerio de Hacienda, 9 de octubre de 2023
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Los sistemas de reparto o de prestaci(')_n
definida como Colpensiones son insostenibles
#ArchivoALaPensional

|
N

429 Mil

76

#ARCHIVOA
LAPENSIONAL

“Nuestro pais tiene HOY la oportunidad de pensar
y construir de manera consensuada un Sistema de
Proteccion paralalUejez con vision de largo plazo,
y no solo para 30 ailos como lamentablemente
plantea este proyecto. Silo archivamos, estamos
a tiempo para Construir como legislativo con éexito

#ARCHIVOA
LAPENSIONAL

iEste Proyecto de Ley pone en riesgo
el futuro de los jovenes y el presente
de los trabajadores!

~ AS Q.
458 Anos 996 Anos AIng |
L EET] esta tarea”.
Lorena Rios.
iConstruyamos juntos!
Escanea

laé contactame
ST RARADS 5
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Humberto de la Calle Lombana.

Palabras del honorable Senador Humberto de la
Calle Lombana.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Humberto de la
Calle Lombana:

Bueno, muchas gracias sefiora Presidenta, Yo
quisiera simplemente hacer un anuncio sobre el
sentido de mi voto, respecto de la proposicion que se
ha presentado, sin perjuicio de regresar mas adelante
sobre la complejidad de los temas que se han tratado
aqui; pero no puedo hacer caso omiso del homenaje
que me ha hecho la Senadora Lorena Rios, al
comenzar su intervencion, yo realmente quiero
decirle que me senti tremendamente conmovido
porque, ademas, usted toco el tema del trabajo en la
constituyente, en funcion del respeto a las minorias
y me parece que es lo dejé en mi vida un sello
indeleble, yo quiero reiterarle desde el corazon mis
agradecimientos.

En segundo lugar, hay que resaltar el juicio con
que la Senadora Rios ha hecho la presentacion de su
proposicion; yo tenia la impresion de que iba a hacer
una disertacion unicamente sobre la conveniencia
o inconveniencia del proyecto, pero ella, ademas,
de una radiografia bastante profunda, toco temas
de orden constitucional, que yo calificaria como
tarjetas amarillas muy serias, y le pediria al Gobierno
y a esta plenaria que le prestemos la atencion,
cuidadosamente a las reflexiones de la Senadora
Lorena Rios; lamentablemente me parece incluso
que a veces por esa tradicion de trabajo aqui en la
plenaria. Yo tengo como la sensacion de que quizas
algunos no calibraron en profundidad, lo que la
Senadora Rios ha dicho ahora y en particular llamo
la atencion sobre los temas constitucionales.

Pero pese a eso, yo manifiesto que conservo la
esperanza de que sea posible lograr acuerdos en esta
materia, que nos comprometen a nosotros y a las
generaciones futuras y por esa razon en mi condicion
independiente yo votaré en contra doctora Lorena de
la proposicion suya, porque creo que nos debemos
como colombianos la oportunidad, de continuar
buscando acuerdos siempre en el entendido, repito,
de que hay otras ponencias y que de su propia
intervencion, debe haber ensefianzas que todos
deberiamos recoger en el transcurso de la discusion.

Pero parece ya un hecho incontrovertible,
queridos colegas, que el sistema actual es
absolutamente insostenible e insatisfactorio, es
un sistema que ha fracasado y en eso hay que
reconocerle al Gobierno y yo lo insisto en decirlo
desde mi posicion independiente, que el hecho de
haber traido el tema aqui ya me parece que abre la
puerta para una discusion que es fundamental para
Colombia.

Pero el actual sistema es insostenible, es nocivo,
tiene muy baja cobertura, es tremendamente
injusto, porque termina aumentando los subsidios
precisamente a los mas privilegiados, tiene ademas

una caracteristica y es que no toca los regimenes
especiales; ese parece ser un tema vedado, como
si se tratara de leprosos, nadie quiere tocar eso.
Yo entiendo por qué, claro, hay razones politicas,
pero seamos serios si quisiéramos llegar realmente
al fondo de un sistema pensional, no podriamos
dejar de tratar, asi fuera para futuro la situacion del
Magisterio y de y de las Fuerzas Militares.

Pero, por otro lado, y lo ha dicho también la
Senadora Lorena Rios, el designio la decision del
Gobierno, de impulsar tender la mano a aquellos
ancianos, aquellas personas de la tercera edad o
como la queramos llamar, que no alcanzan a tener
su pension, es absolutamente loable y es digno de
aplauso y lo tenemos que apoyar, entre otras cosas,
como algunos de los expertos lo dijeron, puede
provenir del presupuesto nacional y no del sistema
de prevision luego hay en un campo muy amplio para
soluciones; pero eso me permite de alguna manera
rechazar también la manera como se descalifica, a
quienes discrepamos de algunos puntos de vista del
Gobierno, se nos trata de neoliberales desalmados,
hijos de esclavistas, a mi me parece que ese no es el
tratamiento para personas que hacemos un esfuerzo
y es lo que quiero insistir ahora, en buscar salidas
a este tema que es crucial para los colombianos.
Estamos en deuda con los viejos de Colombia que
no logran jubilarse, y estaremos firmes defendiendo
la potencialidad de subsanar ese problema, bien sea
de manera directa con el presupuesto, o bien dentro
del sistema de prevision.

Ahora, las exposiciones que hemos oido, en
mi opinion de los gremios, de interesados de la
academia y se lo acabo de decir al sefior Director
de Colpensiones, yo creo que dejan espacio para
encontrar acuerdos; yo no sé si soy ingenuo, pero
a mi me parecid, aqui no hubo ninguna expresion
de los gremios y de los expertos que intervinieron,
en el sentido de cerrar totalmente las puertas, aun
los méas duros en su descalificacion del proyecto del
Gobierno, dejaron puertas abiertas y la Senadora
Lorena Rios que ha hecho la juiciosa exposicion que
ha hecho ahora, nos deja unas ensefianzas que quizas
deberiamos recoger en el momento de la discusion.

Ahora, también es un hecho que no agota el
tema, el proyecto del Gobierno que tiene bondades
que debemos apoyar, y en mi opinion tiene defectos,
pero hay una serie de temas que no se tocan, la clave
universal hoy es el ahorro, claro si uno dice ahorro
le dicen jah claro!, lo que pasa es que usted es un
neoliberal, usted esta defendiendo los fondos de
pensiones, no, ese es un error, esto es conceptual
es mucho mas profundo; la idea de reparto que
viene desde la Constitucion de Weimar, murio en
el mundo, murié en el mundo aqui por una razon
que ya la han dicho y no la voy a repetir, la sola
modificacion demografica implica que un sistema
de reparto no es viable y que algun componente
de ahorro tiene que haber, pero ese componente
siempre ha estado. ;Donde estaba el ahorro de los
colombianos en el sistema anterior?, en los hijos,
parece una paradoja, pero mientras mas hijos habia,
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mas jovenes empezaban en su vida laboral a aportar
a un sistema de prevision, y eso ha desaparecido,
luego, necesariamente hay que girar, hay que girar
hacia un sistema de ahorro, creo yo y lo ha dicho
también la Senadora Lorena, en términos del sistema
de pilares.

En el afio 2018 yo present¢ mi candidatura
presidencial, con la idea de los pilares y en un debate
coincidimos con el Presidente Petro, la diferencia
que tuvimos en ese momento era el umbral, en aquel
entonces, ¢l proponia un umbral de cuatro salarios
minimos y en mi caso estdbamos por un salario,
uno y medio, a partir incluso de algunas de las
recomendaciones que aqui hizo Fedesarrollo, pero
en ese, alin en ese espacio que es tan critico, a mi
no me parece que sea imposible encontrar puntos de
acuerdo.

Por lo tanto, creo yo, que hay temas que pudieran
ser complementarios, porque lo que ocurre con
los fondos de ahorro, que precisamente no se
trata de defenderlos, yo defiendo el ahorro, no
necesariamente los fondos; porque lo que ocurre
con los fondos es que los dineros que salen de los
aportantes, cuando entran al fondo se convierten en
activos financieros y se manejan solo con filosofia
financiera, claro que tiene que ser sostenible, yo
no estoy ocultando esa realidad, pero hay sistemas
donde hay mutualidades, tenemos que tener mayor
imaginacion, que preserve los derechos de quienes
se van a jubilar.

La jubilacién es un tema de vida de las personas,
eso es solo un tema de las cifras que resultan en el
PIG de los fondos. Por lo tanto, me parece que hay
incluso criticas y ventajas; yo aplaudo la decision
del Gobierno de afrontar el tema, aplaudo algunas
de sus iniciativas y critico otras, pero me parece que
ademas hay unos temas que deberiamos completar,
aprovechando una circunstancia en la cual, en mi
opinién, creo que hay territorio aun para buscar
acuerdos y esos acuerdos, yo quisiera decirle
al Senador Ivan Cepeda, esos acuerdos pueden
ser, llevar el sello del acuerdo nacional, asi fuere
parcial. Pero también tengo que decirle con toda
consideracion, el acuerdo nacional es muy dificil, si
hoy hablamos de acuerdo nacional y mafiana viene
la descalificacion.

Yo quiero decir con todo el respeto que merece
el sefor Presidente de la Republica, pero el lenguaje
permanente descalificador, es un obstaculo para
un acuerdo nacional, pero ya que no podemos
probablemente hacer un acuerdo nacional, yo al
menos si quiero llamar la atencion de esta plenaria
porque si podemos lograr un acuerdo en torno al
sistema de pensiones. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Pablo Gallo Maya.

Palabras del honorable Senador Juan Pablo Gallo
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Pablo Gallo
Maya:

Gracias, sefiora Presidenta, estoy absolutamente
convencido de que los que estamos en este recinto
y también los que estan afuera, coincidimos en el
drama absoluto, total, que viven mas de 3 millones

de adultos mayores, que hoy no tienen ni ingreso
ni pension y que se encuentran a la caridad de
sus familias y los mas cercanos. A ellos, a esos 3
millones de colombianos hay que cumplirles la
promesa que se le hizo en campafia, de los 500 mil
pesos que seguramente ilusiond tanto a los adultos,
a los abuelos y al pueblo colombiano, pero para ello,
no es necesario una Reforma Pensional, solo con el
cumplimiento de esa promesa es suficiente.

Hoy esos 3 millones de adultos mayores,
basicamente requieren de esa transferencia,
transferencia que puede llegar a través de un
decreto, sin que medie ningin proyecto de ley, que
se puede hacer por una decision politica y que debe
hacerlo de manera inmediata; si me tocara calificar
este proyecto de ley, entonces lo definiria como
una mejoria en las transferencias, una mejoria en
esos subsidios, pero por supuesto, que no se puede
entender como una mejoria en un sistema pensional,
que arrastra grandes problemas estructurales. Los 3
grandes problemas estructurales que no soluciona
este proyecto, cobertura, sostenibilidad y equidad.
Hoy solo 3 de cada 10 colombianos cotizan a
pensiodn, si aprobamos este proyecto, 3 de cada 10
colombianos cotizardn a pension y si no hay mas
colombianos cotizando, pues obviamente que no
vamos a tener la posibilidad de que mas colombianos
puedan llegar a pensionarse.

Sin embargo, lo que ronda aqui es una amenaza
a la par de esta reforma, se tramita otra la laboral,
que aumenta los costos laborales en mas del 20%
y tal como lo advierte el Banco de la Republica,
genera mas de 450 mil desempleos; si queremos
que mas colombianos logren pensionarse no recibir
un subsidio, no, pensionarse como lo senala la
Constitucion en el articulo 48, pues tenemos que
hacer que mas colombianos logren tener un ingreso
bien remunerado, minimo el minimo y de largo
plazo. Se prometi6 no modificar la edad, promesa que
también se incumplié como la de los 500 mil pesos
para los adultos mayores, en el régimen, en el pilar
solidario si bien se aumenta la cobertura y se pasa
de esos miserables 80 mil pesos, pues obvio también
se incrementa la edad para pensionarse en 3 afios,
asi como se incrementan el pilar semicontributivo,
asi como se incrementan los BEPS, asi como se
elimina la posibilidad de pensionarse con el fondo
de garantia de pension minima, con las 1.150
semanas, asi también como se elimina la posibilidad
de pensionarse con el 110% del capital; hay que
hablarle claro a los colombianos y decirles que aqui
si se aumenta la edad.

Preocupa sobremanera lo que estamos viviendo,
en términos, lo que se viviria en términos de
sostenibilidad, tal y como lo ha advertido desde todos
los frentes, todas las voces, los sistemas de reparto
son insostenibles, basicamente porque con el tiempo
tenemos mas personas cobrando la pension y menos
jovenes cotizando; hoy segun las diferentes cifras,
y voy a senalar algunas. Segin Fedesarrollo, esta
Reforma Pensional le cuesta 35% mas en el PIB que
lo que el sistema actual, para los Andes esas cifras,
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mas de 41%, para el Comité Auténomo de la Regla
Fiscal es del 36%, para la ANIF del 187%, pero la
cifra oficial que nos tiene que dar luz a nosotros es
Hacienda, que dice que esta cifra le costara mas en
términos de pasivos pensionales, medido por el PIB,
en un 50% mas, nos tiene que preocupar, nos tiene
que alarmar.

Quiero recordarles a todos compaieros, que
las reformas pensionales son contratos sociales
intergeneracionales, que hoy, lo que decidamos hoy
lo van a pagar nuestros hijos; el Comité Autdbnomo
de la Regla Fiscal ha advertido en este punto y lo
hace con total contundencia para el afio 2067, que
seria cuando mi hijo tenga la misma edad de quien
les esta hablando, en ese momento se requeriria,
oOigase bien, a cifras del 2024, 42.5 billones de pesos.
(Cuantas reformas tributarias de este Gobierno?,
0 si no a corregir parametros, como en Espafia, a
trabajar 38 afios para poder disfrutar de una pension,
o en Francia 42.

Aqui, como en los temas medioambientales,
hay que pensar en las proximas generaciones de
colombianos, pero al mismo tiempo esta Reforma
Pensional no soluciona los problemas de equidad,
las mujeres van a ganar, van a disfrutar si llegan a
conseguir la edad y las semanas cotizadas, un 20%
menos de esa mesada pensional, o un 20% menos de
esa retribucion vitalicia en el régimen, por ejemplo,
semicontributivo. El 4% de los colombianos que
hoy viven en el campo, mujeres, y el 9% de los
colombianos que viven en el campo que suefian con
pensionarse, nada pasara distinto y ese trabajo de
cuidador de las mujeres, aparte del de maternidad,
no tendra ningin cambio sustancial.

Por eso, quiero acompanarla a usted Senadora
Lorena en esta ponencia, cuente con mi voto, obvio,
no sin antes advertir que, por supuesto, necesitamos
una Reforma Pensional que elimine los subsidios
a las megapensiones, pero esta no, no se acerca ni
siquiera cerquita estd de las necesidades que hoy
tienen los colombianos. esos 3 millones de adultos
mayores que estan esperando ese subsidio, bien lo
pueden recibir ya sin necesidad de la aprobacion
de ningun proyecto. Cuente con el apoyo y estoy
convencido que no con el de muchos de nuestros
compaiieros. Y en el futuro, decirle al Gobierno, que
estamos prestos para una reforma, una reforma que
de fondo si solucione los problemas de cobertura,
de sostenibilidad y de equidad, que esta reforma no
logra solucionar. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias Presidenta, después de escuchar las
intervenciones de varios de los invitados a la sesion
informal del dia martes Santo y el dia de hoy, y
escuchando la muy sensata presentacion de la

Senadora Lorena Rios, pues podemos afirmar que,
si hoy en Colombia es complejo que se jubilen los
trabajadores, que son muy pocos los que alcanzan
esa condicion, con la reforma que presenta el actual
Gobierno, no lograra nadie ese estatus, esa condicion
de pensionado.

Y claro que entendemos la necesidad de que en el
pais se discuta y se debata una Reforma Pensional,
pero no en los términos ni en los elementos que
plantea el Gobierno nacional; esta reforma o esta
iniciativa se soporta unicamente en la demografia
en que exista la posibilidad de que mas colombianos
nazcan, ingresen al sistema laboral y sostengan el
sistema, pero eso no esta ocurriendo en la ultima
década en Colombia.

La inversion de la piramide demografica es
una realidad, modelos que dependan el sistema
pensional, de demografia de nacimiento de sus
conciudadanos, estan llamados o estan destinados
mejor a fracasar; por eso en varias oportunidades lo
he dicho, esta Reforma Pensional no soluciona ni
el déficit en el sistema, ni la cobertura, ni el acceso,
ni tampoco soluciona un tema fundamental, Lorena
lo mencionaba ahora, la mejor Reforma Pensional
que se puede hacer es buscar la formalizacion en
el trabajo, y eso tampoco lo estdn buscando en la
reforma laboral que ha presentado en la Camara de
Representantes. A mi me parece que esta Reforma
Pensional, con todo respeto, busca unas féormulas
propias del sindicalismo del siglo pasado, no existen
elementos que nos permitan considerar, analizar,
evaluar que esta reforma sea una iniciativa que se
sostenga en el mediano y largo plazo, el propio
Ministro de Hacienda lo ha dicho y lo ratificé también
la Senadora, en 20 o 30 afios tendra que presentarse
al Estado colombiano otra reforma pensional.

(Por qué no aprovechamos el conocimiento,
la capacidad, el consenso que hablaba el Senador
Humberto de la Calle y particularmente a los
integrantes del Pacto Historico, para presentar una
Reforma Pensional que sea sostenible en el mediano
y en el largo plazo? Que no obligue forzosamente
a quienes han venido ahorrando en los fondos de
pensiones, a que sus ahorros sean destinados sin
tener control, seguimiento, ni sostenibilidad en
el afo en los afios futuros, sin que desconozca la
posibilidad en esta reforma, de crear modificaciones
a los regimenes especiales; es que el Magisterio
tiene unas prebendas muy por encima de lo que la
tiene cualquier colombiano en materia pensional, y
esa distorsion no se corrige en este proyecto de ley.

También, debemos decirlo, que hoy el presupuesto
del Estado colombiano cerca de una cuarta parte
se destina al pago de pensiones, si esta reforma se
aprueba y asi lo hemos escuchado de quienes han
intervenido, se destinara en el poco tiempo, en los
pocos afos siguientes, cerca la tercera o la segunda
parte del presupuesto nacional y aqui no estamos
entrando al debate de que si corresponde al sistema
publico, sistema privado, no, esa no es la discusion,
la discusiodn es si se mantiene el sistema de reparto,
o si se procede y se privilegia al ahorro individual,
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que es lo que en los paises desarrollados ha venido
generando estabilidad del sistema.

Yo no veo a este Gobierno aplicando una politica
de promocion de la natalidad, como ocurre en
Hungria, por ejemplo, que promociona el nacimiento
de conciudadanos y tampoco lo veo estableciendo
una politica de fronteras abiertas como existe en
Australia, que esos Estados por esas condiciones,
por esas politicas publicas, han podido permitir una
sostenibilidad del sistema pensional. EI Gobierno
de la improvisacion nos presenta hoy una Reforma
Pensional, que no esta sustentada en calculos
reales por parte del Ministerio de Hacienda, nos
presenta una reforma que obliga, que forzosamente,
detiene, retiene el ahorro de los colombianos, que
no garantiza la pension de los trabajadores porque
no estd pensando en disminuir la informalidad
laboral, estamos hablando de cerca de 55% de los
trabajadores en Colombia son informales, Senador
Efrain Cepeda, se requiere entonces un mayor juicio,
mas detenimiento, mas conocimiento, incluso, de
quienes han asesorado a presentar esta ponencia, o
esta iniciativa de la Reforma Pensional al Congreso
de la Republica, modelos, insisto, qué pena lo de la
demografia, estan condenados al fracaso.

En el ano 1994, la tasa de natalidad era 25.5, en
el afio 2021 la tasa de natalidad se redujo a 14.2%
y esto va a ocurrir en los siguientes afos, en las
siguientes décadas; estamos poniendo en riesgo la
pension de quienes hoy son estudiantes bachilleres
y pretenden ingresar al mercado laboral formal en
el Estado colombiano. Estamos poniendo en riesgo
la sostenibilidad pensional del sistema, a todos los
trabajadores que actualmente estan cotizando.

Estareformaen que enlo querespectaalabancada
de Cambio Radical, por las razones que hemos
expuesto y que, por supuesto luego los voceros
complementardn, acompafiaremos de manera
decidida la proposicion de archivo; no consideramos
que una propuesta alternativa solucione lo que aqui
hemos dicho, porque no cumple, ni corrige los
escenarios que hemos anunciado y que no tienen
soporte en la ponencia ni en los analisis de sociedad
financiera que ha presentado el Gobierno a través de
sus ponentes.

Por lo tanto, Presidenta, es la oportunidad para
que, en las siguientes sesiones, podamos tener las
garantias para proceder a votar esta iniciativa, que
ojala sea la mayoritaria, la de archivo en la que
acompafiemos la primera del Senado y podamos
presentar una Reforma Pensional que si cumpla,
y que si tenga en mente las generaciones futuras,
que sea sostenible en el mediano en el largo plazo.
Muchas gracias Presidenta.

La Presidencia pregunta a la plenaria si desea
declararse en sesion permanente y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel SI: 76

Total: 76 votos.

Votacion nominal a la sesion permanente
Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Asprilla Reyes Inti
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Bitar Castilla Liliana Esther
Benavides Solarte Diela Liliana
Bedoya Pérez Sor Berenice
Bernal Sanchez Sonia Shirley
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Correa Jiménez Antonio José
Chagiii Florez Julio Elias
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Echeverri Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Estrada Cordero Julio César
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Florez Hernandez Alex Xavier
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Cubillos Julian

Garcés Rojas Juan Carlos
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Giraldo Herndndez Oscar Mauricio
Goémez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma
Lemos Uribe Juan Felipe
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Lopez Obregon Clara Eugenia
Luna Sanchez David Andrés
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martin Juan Sammy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina

02. IV. 2024.

En consecuencia, ha sido aprobada la sesion
permanente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernéndez.

Palabras del honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez:

Bueno, un saludo a todos los presentes, yo creo
que lo primero que deberiamos proceder a realizar
en esta Reforma Pensional, es cambiarle su nombre,
deberiamos colocarle: “pan para hoy y hambre para

mafana”, porque claramente es una reforma que
busca destruir esos fondos privados, que Petro tanto
detesta, como todo lo privado que no le gusta y
destruye esos fondos privados porque reduce en un
98.95% el ahorro pensional, pasando de 180 billones
en el 2022 a 10 billones en el 2036.

Lo curioso es que esos fondos privados que,
aunque pretendan negarlo, quieren asfixiar y destruir
con esta Reforma Pensional, son los que tanto les
gustaban a los que hoy gobiernan, como por ejemplo
la Vicepresidenta Francia Marquez, quien hasta hace
8 meses cotizaba en un fondo privado, y que incluso
estando en campaina presidencial, permanecia ella
en un fondo privado y solo después de radicar esta
Reforma Pensional, decidi6 pasarse a Colpensiones.

Esta reforma destruye esos fondos privados
colombianos, que, segin la OCDE, joido!,
conformada por mas de 30 paises, lograron esos
fondos privados en el 2021, tener los mayores
rendimientos de todos los paises pertenecientes a la
misma, unos fondos privados que muchos critican,
pero que entre el 2005 y el 2023 lograron tener
rendimientos acumulados de 1290%, registrando en
el 2023, 278 billones. En estos 30 afios que lleva
este sistema pensional mixto, si en algo se han
diferenciado los fondos privados de los publicos, es
precisamente en los rendimientos, el fondo publico
es un fondo estéril, que claro, su naturaleza no es la
de invertir y generar rendimientos, pero, y entonces,
si el fondo publico lo tnico que estd generando
es pérdidas. Por qué asfixiar al fondo privado, a
esos fondos privados que si generan unas fuertes
ganancias, un tremendo aporte al PIB, un tremendo
aporte al movimiento y crecimiento de la economia,
dejando ganancias muy positivas a miles y miles de
pensionados en este caso; por ejemplo, en la grafica
que estamos viendo, incluso los que han pedido
una devolucion de saldos, han salido mayormente
beneficiados que en el fondo publico.

Cuando nosotros observamos esa grafica,
nos podemos dar cuenta que incluso a los que
estan en el fondo publico, les cuesta mas llegar a
pensionarse, por eso tenemos unas devoluciones tres
veces mayores en el fondo publico que en el fondo
privado, mientras en el publico 841.984 pidieron la
devolucion, en el privado tan solo 292.098. Ahora,
cuando revisabamos esta Reforma Pensional tal
como lo han dicho algunos Senadores anteriormente,
nos damos cuenta de que no resuelve la cobertura
pensional, que no resuelve esa bomba pensional que
hoy deberia estar resolviendo esta reforma. Y de una
manera muy manipulable y populista han tratado de
centrar esto en el pilar solidario.

Hace poco cuando se levantd la sesion, en la
ultima plenaria antes de esta, escuchaba a un Senador
del Partido de gobierno diciendo, que aqui querian
joderle la pension a los adultos mayores y ahi caen
en una cinica mentira, y €s que quieren centrar esto
en el pilar solidario afirmando que van a pensionar
a los adultos mayores, cuando el articulo 18 del
mismo pilar, dice que no es esto una pension, sino
que es un subsidio, y hay una diferencia muy grande
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entre una pension y un subsidio, y una de esas es
dejar claro que el subsidio no es heredable, mientras
que una pension podria beneficiar a otros familiares.

Este pilar que no pension adultos mayores, me
parece a mi bastante cinico y me recuerda a ese
juego que se ha mantenido con las necesidades
del pobre, usan la sed de La Guajira para robarse
miles y miles de millones, como lo estamos viendo,
y ahora usan la necesidad del adulto mayor para
tratar de pasar una Reforma Pensional con promesas
populistas, y, ;por qué digo esto?, porque ese
subsidio que pretenden entregarle a estos adultos
mayores, sencillamente ya existe, ese subsidio
a adulto mayor viene beneficiando a cerca de 2
millones de adultos mayores, y no ha tenido que
tocar el ahorro pensional para llevarse a cabo. De
hecho, yo soy de los que piensan que si deberiamos
nosotros ayudar en una manera mayor a esos adultos
mayores, y si tanto queremos ayudarlos, pues yo
les hago una invitacion hoy a todos los Senadores
que estan aqui presentes, aqui tengo en mis manos
un proyecto de ley que acaba de superar sus dos
debates en Camara, solo necesitan dos debates en
Senado y este proyecto dice: Que por medio del
cual se establece la renta basica a la persona mayor
y se dictan otras disposiciones. Aqui esta la renta
basica a la persona adulta mayor, pero haciéndolo
de una manera regular, de una manera ordenada,
y es mediante un tramite legislativo y no de una
forma bastante irresponsable, como lo es tocando
los ahorros de las personas que hoy estan cotizando.

Este subsidio pretenden sacarlo de los ahorros
pensionales, cuando deberia salir de los impuestos
de los colombianos, del presupuesto, porque para eso
es que los colombianos pagan impuestos, para tener
sus beneficios y no estar jugando con ese ahorro
pensional. Ahora, cuando observamos esta grafica
en el pilar contributivo, nos damos cuenta de que
van a ser, en el 2035, si ustedes se ubican, el 2035, de
ahi para para arriba de ese aio, para arriba, en 2040,
2045, 2050, 2055 van a ser mas los no elegibles que
los elegibles en este beneficio, llegando incluso en el
2055 al 80% los no elegibles, de 5.329.124 usuarios
solo 1.232.893 seran elegibles.

Si miramos las razones por las cuales cientos
de miles de colombianos no logran pensionarse,
nos damos cuenta de que existen varias, una la
informalidad y esta Reforma Pensional no resuelve
eso. Ahora, si tocamos un poco de la reforma laboral,
nos daremos cuenta de que ligada a esa reforma
laboral, la informalidad va a crecer y vamos a tener
menos personas cotizando, menos trabajadores
formales cotizando.

Otra razén, aparte de la informalidad, es la
desconfianza en el sistema y esta reforma no
resuelve esa desconfianza, porque mas colombianos
tendran temor de cotizar, al darse cuenta de que sus
cotizaciones corren un grave riesgo de desaparecer,
porque sencillamente en el 2070 no existira ahorro
pensional, ;por qué?, porque se dedico este Gobierno
a cubrir necesidades infinitas con recursos finitos y
€so es grave.

Otra razon por las cuales no logran pensionarse
en cientos de miles de colombianos, porque no
logran llegar a esa meta del nimero de semanas
establecido, y esta reforma tampoco resuelve eso;
la Reforma Pensional establecia que todos deberian
cotizar 1300 semanas, mientras que en el fondo
privado la meta era de 1150, habia un tema con
las mujeres madres, que tenian sus hijos ,y por eso
tenian un descuento de semanas. Hoy la Corte, el
22 de febrero, segun la Sentencia 054, salva a esas
mujeres, ordenando reducir el nimero de semanas
a 1000, es la Corte la que salva a las mujeres, no
este Gobierno que tanto ha utilizado a las mujeres
en campafia y gobernando, este Gobierno pretendia
meterle las 1300 semanas, pero la Corte reduce a
1000 semanas. Pero no se salvan los hombres y
al no salvarse los hombres tenemos que decirle
la verdad al pais, y es que este Gobierno, a través
de esta reforma, si estda aumentando la edad para
pensionarse, asi cinicamente. Debo dar claridad,
aqui hasta el momento, a ninguno le han cortado,
el Presidente Name habia manifestado que teniamos
tiempo, y soy el primero al que me hacen corte.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

No, no, para aclarar, sencillamente a los 10
minutos, para la autorregulacion, se hace digamos
un aviso y ninguno intervino mas de 10 minutos, fue
eso, sencillamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez:

Si han intervenido mas de 10 minutos, pero,
bueno, contintio. Si se aumenta la edad de pension
para los colombianos en esta Reforma Pensional,
porque esos cerca de 10 millones que estan, de esos
cerca de 10 millones de hombres que estan en el
fondo privado, ahora no solamente tendran lameta de
1150 semanas, sino que tendran que cumplir con esa
meta de 1300 semanas en el fondo publico. Cuando
observamos esta grafica comparativa con datos de
Colpensiones y Asofondos, nos damos cuenta que,
si esos colombianos no logran llegar a esas semanas
requeridas para pensionarse, van a tener un grave
perjuicio, porque mientras en el fondo privado en la
devolucion de fondos, un colombiano podia recibir
devolucion de saldos, un colombiano podria recibir
36.4 millones, ese mismo colombiano en el 2021
solo recibiria 7 millones 100 mil.

Ahora, si vamos al pilar semicontributivo, que es
en la siguiente diapositiva, podemos darnos cuenta
de que una persona que no pida la devolucion de
saldos, o la indemnizacion sustitutiva, sino que
decida acudir a una renta vitalicia, ejemplo, una
persona que haya cotizado 400 semanas, tan solo
recibird aproximadamente miserables 77.000 pesos,
que seran la division de lo que haya cotizado en
la expectativa de vida que les quede. Ahora, si se
muere en 2 afios, pues sencillamente como es una
renta vitalicia, no es una pension, pues el resto de lo
que habian cotizado se perdio.
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Entonces, si el pilar solidario no pensiona, si el
pilar semicontributivo tampoco pensiona, si esta
reforma no resuelve esa bomba pensional, entonces
qué es lo que estan buscando, entregar subsidios,
sencillamente jugando con el ahorro pensional, sin
tener en cuenta que ya lo hemos visto con cifras del
mismo DANE, que la tasa de natalidad esta cayendo
de una manera bastante considerable, que en el 2023
nacieron 570 mil nifios, 7.5% menos que en el 2021,
cuando nacieron 616.914 nifios; si saben que destruir
ese ahorro pensional y gastarselo, y que en el 2070
ya no vaya a existir, por qué arriesgarnos, nosotros a
aprobar Senadores esta Reforma Pensional, cuando
sencillamente estamos entregando nosotros el ahorro
de muchos cotizantes, que con esfuerzo lo hacen en
una reforma que es sencillamente populista.

Yalo mencionaban, en 1960 habia 11 trabajadores
por un adulto mayor, en el 2100 solamente habra
un trabajador por un adulto mayor, esta Reforma
Pensional no es sostenible en el tiempo y, a mi me
sorprende cuando yo escucho de parte del Gobierno
decir, que lo aceptan, que no es sostenible y que si que
es verdad que en el 2070 vamos a tener que realizar
no una, ni dos, sino hasta 3 reformas tributarias para
poder sostener este fondo publico. Me sorprende ese
cinismo, ese descaro, pero me sorprenderia alin mas
que nosotros seamos complices, porque si queremos
verlo un poco politicamente, nos daremos cuenta
de que este Gobierno sencillamente esta buscando
es una caja econoémica, asi como lo ha hecho en la
salud.

Recuerden ustedes la historia de esos 13 billones
de pesos que no tenian una asignacion concreta y
que el Gobierno pretendia dejar para su manejo, y
que no pudieron, no pudieron salirse con la suya;
bueno, hoy lo estamos viendo a través de una
reforma a la salud, donde quieren esos recursos para
manejarlos a su antojo, o una Reforma Pensional
que incluso ellos han dicho que estos subsidios
seran entregados, focalizados demograficamente,
a discrecion del Gobierno. Yo lo digo claramente,
cuidado, porque les podemos estar entregando a
este Gobierno, una caja economica para que a traveés
de subsidios manipulen a los colombianos que hoy
tienen muchas necesidades.

Si, si al subsidio a los adultos mayores, pero
hagamoslo de manera correcta, a través del proyecto
que va a llegar al Senado de la Republica y que
nosotros podemos votar positivamente, y no jugando
con el ahorro pensional de los cotizantes que suefian
en su vejez poder tener una pension y que claramente
no van a tener, porque en el 2070 no va a haber plata
de ahorro pensional. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez.

Palabras del honorable Senador David Luna
Sanchez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador David Luna
Sanchez:

Presidenta, muchas gracias. Presidenta, el pasado
27 de febrero el sefior Presidente Gustavo Petro en
su cuenta de X, su medio por excelencia, dijo y abro
comillas, “lo que se esta construyendo en Colombia
puede afectar definitivamente a la democracia”, vy,

yo no podria estar mas de acuerdo con el Presidente,
pues en las ultimas semanas se han producido varios
atentados contra la institucionalidad y contra la
division de poderes, presiones a las altas Cortes,
restricciones a la libertad de prensa, sefialamientos
injustificados a trabajadores publicos y oficiales
que opinan distinto al Gobierno, el comienzo de
la implementacién de una reforma a la salud que
no ha sido votada en el Congreso, el sefialamiento
de pacientes con reparos a la reforma llamandolos
mentirosos y el desfinanciamiento de importantes
obras de infraestructura, para usar el presupuesto
nacional de una manera dictatorial.

Y, yo le quisiera recordar al Gobierno y al
Presidente, que la democracia no es exclusiva de é€l,
es para todos los colombianos, y es de todas las ramas
del poder publico, también de quienes pensamos
distinto; algo que subrayo. porque fue el Presidente
en su discurso de posesion del 7 de agosto. quien
sefald con contundencia que respetaria la oposicion.

Hoy empezamos a discutir una de las reformas
mas importantes para el pais y obviamente no
solamente requerimos el tiempo, los argumentos, el
respeto, sino adicionalmente, la gallardia para poder
oiraquienes estan de acuerdo, pero también a quienes
estamos en desacuerdo, a quienes pensamos distinto
en como construir el futuro del pais y, obviamente,
a quienes creemos que el sistema pensional en
Colombia requiere no solamente de ajustes y de
urgentes ajustes, pero el texto presentado y discutido
hasta el momento, en gran medida no lo resuelve.

A mi me parece que es importante recordar
el origen de esta Reforma, cuando el Presidente
contundentemente dijo: El ahorro pensional en
las APP o fondos privados, solo enriquece a los
banqueros en Colombia, lo mismo dijo en su
momento la Presidenta Cristina Kirchner, cuando
expropid las pensiones en Argentina con pésimos
resultados y, por supuesto, creo yo, que para nadie
es un secreto, que aca se tienen que corregir tres
graves problemas.

El primero de ellos, que solo uno de cada cuatro
colombianos logra pensionarse.

El segundo, que Colpensiones subsidia las
pensiones mas altas del pais, generando una gran
inequidad.

Y, el tercero, que las personas mas pobres de este
pais, estan totalmente desprotegidas.

Lamentable, lamentable es que la Reforma que
estd planteando el Gobierno en estos momentos,
pues, no esta resolviendo los problemas de fondo,
porque no solamente no pensiona mas gente,
sino adicionalmente, no incentiva a cotizar a mas
personas, y obviamente, tampoco elimina los
subsidios a las pensiones mas altas, tema que se
deberia acabar por completo.

Y, acd hay una estigmatizacion absolutamente
ridicula que, de alguna u otra manera pretenden
utilizar para que alguna forma nos sintamos
presionados quienes pensamos distintos, este partido,
yo y muchos de los que estamos aca sentados, sino
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estamos de acuerdo con esta Reforma, estamos
totalmente convencidos de que los subsidios a las
pensiones mas altas no deben existir, tan es asi
que radicamos un proyecto de ley en ese sentido
particular, muchos mas estrictos de lo que la reforma
gubernamental plantea, porque evidentemente ahi
hay un despropoésito enorme y se ve reflejado en
que las personas con mas capacidad econdmica,
son las que hoy mas quieren estar en Colpensiones,
muchos de ellos utilizando, por ejemplo, sentencias
judiciales para lograr ese paso de un fondo privado
a Colpensiones sabiendo que, evidentemente, es
mejor el sistema terminando su edad productiva.

Y, yo, entonces, sefialo que evidentemente
es importante tener presente que temas como la
ampliacion a los subsidios del programa Colombia
Mayor, pues, claro que son bienvenidos y claro
que deben ser aplaudidos y claro que no requieren
ningun tipo ley para poderlo poner en practica,
simplemente un decreto presidencial o la inclusion
de este proceso en la discusion del Presupuesto
General de la Nacion, serian mas que suficiente para
lograrlo.

Y, también, nosotros como partido, radicamos
un proyecto en ese sentido, un proyecto de ley
para decir que hay alternativas distintas a la de la
Reforma Pensional y de esa manera poder actuar
y de esa manera el Gobierno poder cumplir una
promesa de campafia, que por cierto, me parece que
mas que instrumentalizar a quienes menos tienen,
deberian simplemente ponerla en practica de manera
inmediata.

En ese sentido, ese pilar solidario se ha convertido
en la excusa para tramitar una reforma muy delicada
y sobre todo dafiina, a ese pilar solidario creo
que la totalidad del Congreso le jala, creo que la
totalidad de la sociedad le jala, pero lo que no dice
con absoluta franqueza, con absoluta sinceridad,
es que no se requiere de Reforma Pensional para
ponerlo en practica, ;por qué?, porque siempre se
utiliza el mismo juego de palabras y sobre todo
la misma estrategia politica de tratar de dividir al
pais entre los buenos y los malos, entre los que
quieren que haya apoyo para los mas necesitados y
los que supuestamente se oponen, no, en este caso,
contundentemente hay que decir que, claro que hay
que eliminar los subsidios a las altas pensiones, pero
el todo, sin ningun tipo de excepcidn, sin ningun
tipo de consideracion y sin ningun tipo de tramoya,
para lograr beneficiar algunos de los amigos que si
quedaran con esos subsidios.

Y, en segundo lugar, para determinar que esas
personas que esperan el aumento de ese subsidio
lo pueden lograr sin este proyecto en particular, la
Reforma entonces, es dafiina porque pretende en
primer lugar, trasladar a casi todos los ahorradores
a Colpensiones y donde queda, entonces, la
Constitucion del 91 que tanto defendieron las
diferentes fuerzas politicas que participaron en
ella, el derecho a elegir, el derecho a determinar, el
derecho a decidir como ciudadano donde ahorrar,
hoy esta reforma estd obligando a que tomen una

determinacion y una decision para solo hacerlo en la
entidad publica, no permitiendo que uno escoja una
entidad privada, si asi lo desea y asi lo quiere.

Esto, a pesar de muchisimas dificultades que
se estan presentado en la discusion de quienes
ganan menos de tres salarios minimos, es decir, el
88% de los cotizantes se veran obligados a cotizar
en Colpensiones. ;Alguien les ha preguntado si
lo quieren hacer? ;Alguien les ha mencionado
cuales son las consecuencias de hacerlo? Alguien
les ha preguntado, ;por qué no poder hacerlo en
un fondo privado si asi lo desean? Claro, con
menores condiciones y con menores oportunidades
seguramente, porque no es la plata del Estado,
porque no es la plata del erario, porque es su propia
plata, producto de sus propios ahorros, como lo
dice algin miembro de la comunidad que participa
en redes sociales, yo le pido a este Congreso que,
no jueguen con los ahorros de los colombianos; los
ahorros, finalmente son intocables, porque son de
los ciudadano y, por ellos determinaron hacerlos
en un sentido u otro, y esta reforma le mete mano
descaradamente a esos ahorros sin ni siquiera,
preguntarle al ciudadano, al colombiano, si quieren
ellos ir alld o ir a otra parte.

Colpensiones no es, simplemente, la unica
alternativa que hoy tiene el colombiano, pero
es, la Unica alternativa a lo que la quiere llevar
esta reforma hoy planteada, y en ese sentido me
parece que, es dafiina, también, porque pone
contra las cuerdas a quienes deciden ahorrar de
una manera diferente a Colpensiones, 19 millones
de afiliados tienen los fondos privados por qué
razon los tienen, seguramente porque han mostrado
no solamente solidez, seguridad, tranquilidad,
sino porque permanentemente le cuentan a los
colombianos como se invierten esos recursos, cual
es su productividad... (cortan sonido). Cosa que
en muchas ocasiones no hace Colpensiones, la
estatal que tiene también la obligacion de prestar
un servicio al cliente adecuado, serio y sensato Yy,
que se ha dedicado a aumentar la nomina y que se
ha dedicado a expulsar a las personas que tienen la
experiencia para proteger esos ahorros, simplemente
por razones burocraticas.

Entonces, la cruzada del sefior Presidente
Gustavo Petro contra los fondos privados, contra el
sector privado, ya es conocida por todo el pais, la
pregunta es: ;los ciudadanos quieren tolerar que esa
cruzada en contra del sector privado juegue con sus
ahorros?, yo creo que no y, yo creo que no, porque
ni siquiera, insisto, se lo han preguntado, estos no
ponen riesgo los ahorros de los colombianos, en
cambio invierten en infraestructura, en vivienda, en
sectores de recesion que necesita este momento el
pais para poder aumentar la inversion, es dafiina en
tercer lugar, porque evidentemente, los escandalos
que se estan produciendo en el presupuesto con la
regla fiscal a punto de ser incumplida y el costo de la
Reforma no pasa desapercibido, el gasto pensional
alcanzaria 900 millones de pesos y, adicionalmente,
esa es alarmante que el aval fiscal del Gobierno
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supongan que creceremos el 5% cuando los proximos
10 afios especialmente, porque en los proximos 100
afios especialmente cuando crecimos un 6 en 2023.

Las cuentas estan bien hechas, es la pregunta,
inoj, no estdn bien hechas y, por esa, razon es
fundamental recordarle a la ciudadania a los
Congresistas y al Gobierno que la tierra no es
una herencia de nuestros padres, la tierra es un
préstamo de nuestros hijos; ;queremos dejarlos sin
pensiones?, es la pregunta, simplemente pensamos
en legislar para un Gobierno en particular, no
estamos pensando en el futuro, que tanto requiere
pensar para construir lo que tanto buscan algunos
como es, el Acuerdo Nacional; es dafiina también
porque la propiedad de nuestros ahorros pasa a
manos del Estado y no tenemos la obligacion de
porque aceptarlo de manera determinante tenemos
la posibilidad de expresar nuestro desacuerdo en
ese sentido. El ahorro que propone la Reforma, no
estd blindado, solamente queda a la voluntad del
Gobierno, Colpensiones pasa administrar casi todos
nuestros ahorros obviamente dificultando no lograr
completar las semanas para algunos a quienes hoy
lamentablemente incluso le piensan regresar sus
ahorros al 0% como lo decia la doctora Ana Fernanda
Maiguashca y, ojo a quienes han logrado ahorrar
entre 300 y 999 semanas, las obligan a recibir una
renta vitalicia, sin la posibilidad de que la misma se
herede, pese a que hay de por medio un ahorro que
finalmente es del ciudadano.

Por qué acabar con el derecho de la rentabilidad,
si de por medio hay un ahorro, ese es un debate
que no hemos sabido afrontar y no hemos sabido
enfrentar simplemente porque se piensa que este es
un proyecto tan complejo, que no hay que darlo, pues,
no es fundamental dar ese debate y es fundamental
que los ciudadanos entiendan que de alguna manera,
aca de por medio hay una decision que va afectar
no solamente su familia sino adicionalmente su
futuro. Me parece que es vital, entonces, entender
que la reforma reducird los recursos disponibles
para financiar proyectos significativos; es vital,
entonces, entender que se pone en tela de juicio la
sostenibilidad fiscal de la misma, en el entendido
que no plantea un andlisis sensato y serio, es vital
entender que los efectos ya son visibles y que de
alguna u otra manera puede terminar afectando la
situacion.

Doctor de la Calle, respecto a su intervencion que
hace el Ministro Ocampo, en una de sus columnas
dijo: Hay que aprobar la Reforma Pensional,
porque esta Reforma genera menos controversia,
yo no estoy de acuerdo otra vez con el exministro
Ocampo, yo no creo que haya que aprobar una
Reforma Pensional porque es menos controversial,
yo creo que hay que aprobar una Reforma Pensional
ampliamente concertada, una Reforma Pensional
que logre entender que tenemos una oportunidad
si para tramitar y ajustar un sistema que tiene
deficiencias, pero, también, que tenemos una
oportunidad, también, para lograr una vez por todas
generar una tranquilidad a futuro, vuelvo e insisto

y con esto termino, indispensable comprender que
gran parte de este Congreso incluido quien les habla
y los miembros del partido que representamos,
estamos convencidos de que una vez por todas
y de tajo, sin ningun tipo de consideracion, los
subsidios a las altas pensiones hay que eliminarlos
y, hay que eliminarlos de manera total, no como la
reforma actual de alguna forma promete hacerlo.
Una forma que tiene compinches en muchos de los
establecimientos, para permitir que mantengan esos
subsidios.

En segundo lugar, es indispensable que los
ciudadanos entiendan que muchos, mas allad de
no haber votado por el Presidente Gustavo Petro,
compartimos con ¢l su idea de que los subsidios
de Colombia Mayor aumenten en el monto y en el
numero de las personas que lo requieren, pero que
para lograrlo, proyectos como este, no se requieren.

Y, en tercer lugar, es fundamental ver de qué
forma se puede construir un espacio alternativo que
permita avanzar en un proceso para corregir este
tipo de errores, por €so, nosotros vamos acompanar
la ponencia negativa que ha presentado la Senadora
Lorena Rios y la vamos acompaiar porque estamos
convencidos de que es una posibilidad que permitiria
abrir una verdadera oportunidad de concertacion, de
construccion colectiva y de interés nacional para
verdaderamente aportar al futuro de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Martha Isabel Peralta Epieyt.

Palabras de la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyu.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epiey:

Muchas gracias sefiora Presidenta, honorables
Senadores de la Republica y, también todos los
ciudadanos colombianos que nos estan viendo
a esta hora, quiero ante ustedes desarrollar una
labor que nos ha correspondido y es defender una
de las grandes promesas del Gobierno nacional
uno de los anhelos de muchos de los colombianos
como es la Reforma Pensional, escuchiandolos con
atenta atencion las distintas intervenciones pero,
ademas, de ello lo distintos escenarios que se han
abierto de debate sobre este texto de Reforma quiero
decirles que me queda claro que la gran mayoria
del Senado de la Republica pero, también, de los
distintos sectores y actores coincidimos en que
es necesario, en que es inminente una Reforma al
sistema pensional Colombiano. De manera que,
ceder a un archivo de esta propuesta y de este tema
tan importante para una poblacion vulnerable como
es la adulta mayor en nuestro pais seria negarle ese
anhelo y esa oportunidad que hoy esta esperando
gran parte de la Nacion.

Hoy quiero pedirle a los distintos Senadores
de esta plenaria de las distintas bancadas es que,
rechacemos las ponencias que han solicitado el
archivo y abramos el debate para que podamos
abordar de manera integral los desafios que hoy esta
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enfrentando nuestro sistema pensional, los datos son
claros y ustedes aqui lo han expuesto uno de cada
cuatro colombianos solo tiene acceso hoy a un bono
pensional, pero ademas de ello solo el 12% de las
mujeres en este pais no estamos pensionando, hoy
hay un déficit de mas de 18 billones de pesos en
Colpensiones, mas de 3 millones de adultos mayores
hoy no tienen ningun tipo de proteccion y digo 3
millones de adultos mayores porque cuando vemos
las cifras de aquellos que reciben adulto mayor
no llegan a los dos millones de personas adultas
mayores que hoy estén recibiendo los 80 mil pesos.

De manera que, quiero pedirles a ustedes que
hagamos este gran esfuerzo, porque a pesar del
esfuerzo fiscal que ha hecho el Estado, lo cierto es
que hoy 30 afios después de haberse aprobado la
Ley 100 solo hemos abordado una cobertura del 5%
hemos pasado en su momento la cobertura era del
20% y hoy solo la tenemos al 25% de la poblacion
adulta mayor. Queridos Senadores es nuestra
responsabilidad como legisladores, pero también
como Representantes del pueblo actuar bajo esta
realidad y actuar en consecuencia, no abordar esta
discusion seria en incidir Senador Luna, en el statu
quo de mantener hoy un sistema inequitativo que
hoy no es sostenible y que hoy no ha solucionado el
problema que tenemos de cobertura y, que ademas,
de ellos es desigual.

No podemos permitirnos ser indiferentes ante
esa poblacion adulta mayor que estd esperando
de parte de nosotros que sobrepongamos todas las
diferencias que tengamos politicas esto no es un
capricho de Gustavo Petro, esto no un capricho de
la bancada del Gobierno esto llama al anhelo y hoy
la situacion en que se encuentran nuestros adultos
mayores, sin ninguna proteccion estan hoy una
gran parte en la mendicidad, vendiendo chicles en
las calles, han estado condenados a que tengan una
vejez indigna. Pero, tampoco, podemos no atender
el llamado que hoy hacemos muchos jévenes que no
sabemos que vamos a tener ni quiera una expectativa
de pensionarnos, incluso ni siquiera de ingresar al
sistema; de manera que, hoy estas deficiencias que
ustedes han destacado aca de las bajas coberturas de
la desigualdad y la inequidad de la insostenibilidad
financiera contrario a lo que sustentan hoy las
ponencias negativas queremos decirle que si se
abarcan estas problematicas.

De manera, que hoy la Reforma que nosotros
le estamos proponiendo al pais, pero sobre todo a
consideracion de ustedes no solamente se refiere
a crear una pension, sino que creemos un sistema
Integrar de proteccion a la vejez esto es un proyecto
de reforma que atiende y cumple con los estandares
internacionales que nos ha sugerido la OIT, el Banco
Mundial y la ONU que nos basemos y construyamos
un sistema de pensiones basados en pilares y que, se
desarrollan para ello.

Por eso, es que le digo a ustedes queridos
Senadores, es que hoy con esta Reforma Pensional
si soluciona el problema de la baja cobertura.
Hoy, por ejemplo, y permitiriamos incluir a esos

sectores olvidados actualmente de los 7.6 millones
de adultos mayores, solo hoy hay con derecho a
pension alrededor de un 1.900.000 adultos mayores,
de los cuales, de ese 1.900.000, 1.600.000 se estan
pensionando a través del Colpensiones y, solo mas
de los 300.000, de los 318.000, lo estan haciendo a
través de los fondos privados y el resto de adultos
mayores, qué, compaieros, ;jlos vamos a dejar
sin ningun tipo de derechos, los vamos a dejar
desprotegidos totalmente?, de manera que, aqui
estan las cifras y lo que esta pasando es que, una vez
falte el tiempo, los diez afios para que cumplan los
requisitos de pension, lo que estamos haciendo es,
que nos pasamos a Colpensiones porque nos damos
cuenta de que nuestra pension va ser un poco mas
alta.

Y ahi, rompemos ese mito que nos han dicho de
que se va acabar la posibilidad de pensionarse con
las 1.150 semanas, no es asi, no es cierto, el primer
requisito que hoy tiene la Ley 100 es que usted pueda
tener el 10% de capitalizacion, es que, es decir, que
usted haya ahorrado lo suficientemente para poderse
pagar una pension y, a cuanto obedece eso mas o
menos en las cifras que hemos proyectado, con los
calculos actuariales a que una persona para poder
recibir una pensién minima en los fondos privados,
hoy en el régimen de ahorro individual tenga que
ahorrar alrededor de 330 millones de pesos, eso para
la poblacion que hoy tiene bajo recursos o que no
tiene un salario alto, es totalmente dificil.

Contrario a lo que nos han dicho, a que no
se amplia, no se aumenta la cobertura, debo
manifestarle que a través de los pilares solidarios y
el pilar semicontributivo, vamos a lograr que a 2030
de manera progresiva nosotros podamos lograr, a
través del pilar solidario, la cobertura y la proteccion
a través de una prestacion econdmica vitalicia
a mas de 3 millones de adultos mayores y, con el
régimen semicontributivo alrededor de un millon
de adultos mayores que hoy tienen o que cotizaron,
pero que lograron por las diferentes circunstancias,
lograr cumplir esos requisitos que existen hoy en
los sistemas actuales; hoy nosotros le proponemos
a ustedes que a 2052, como esta la proyeccion del
aval fiscal de esta Reforma Pensional, aprobada por
el Ministerio de Hacienda es, que nosotros podamos
pasar de 3.1 millones de pensionados sin reforma,
a 4.250.000 de pensionados con la reforma. Es
decir, que tendriamos un aumento de 1.8 millones
de nuevos pensionados de aqui para los proéximos
30 afos, contrario a ellos, a los que han expuesto
aqui es que esto es un proyecto de ley, que... (cortan
sonido).

Gracias sefiora Presidenta, este es un proyecto
de ley que no aumenta los requisitos de pension, no
aumenta la edad y tampoco se aumentan las semanas
de cotizacion, es por ello que, por el contrario, se
crean todos los mecanismos y las estrategias posibles
para apalancar que muchas mas personas se puedan
pensionar, para nosotros no es un orgullo y no es
motivo de enorgullecernos que hoy mas de 500 mil
adultos mayores se le hayan devuelto saldos, porque
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esas personas a las que se le devolvieron saldos, en
el sistema competitivo que hay excluyente, barbaro,
lo que se ha hecho es, que esas personas hoy no
tengan ningun tipo de proteccion por mas alto que
sean estos montos.

De manera que, estd es, una Reforma Pensional
que busca solucionar la problematica fundamental
que esta teniendo hoy nuestros sistemas y es que las
personas en nuestro pais no se estan pensionando, es
por ello, que le pedimos a ustedes que, también aqui
consideren que, si se eliminan las megapensiones,
al nosotros fijar un tope o umbral entre un salario y
los tres salarios minimos, estamos ahi buscando que
solamente en esa poblacion, entre los tres salarios
minimos, puedan recibir los subsidios.

Qué pasa, hoy el DANE nos ha dicho que la
poblacién de la clase media, ronda entre aquellos que
devenguen alrededor de cuatro millones doscientos.
No podemos considerar que una persona que se gane
este monto de 4.200.000 sea una persona de clase
alta, hoy estamos ante unas circunstancias donde
las personas, los adultos mayores e incluso son el
sustento de su familia, de sus nietos, son los que a
veces ayudan a pagar hasta la universidad en sus
familias y, por supuesto, también, les corresponde
pagar su salud, su aporte a salud.

Entonces, busquemos nosotros, y aqui estamos
abiertos queridos Senadores, de todas la bancadas,
que a partir de esa necesidad que hoy atraviesa
nuestro sistema pensional, podamos abordar los
distintos acuerdos alrededor de querer y de poner
de presente la voluntad que tenemos y que hemos
expresado aca sobre resolver este problema, no con
pafiitos de agua tibia, yo s¢ que algunos quisieran
y han sustentado que no se requiere una Reforma
Pensional, y si se requiere, porque necesitamos que
estas prestaciones econdmicas, que este sistema
integral que se busca aprobar a través de la Reforma
pensional, se vuelva una politica de Estado que
no tenga que depender de los gobiernos de turno,
incluido el nuestro. Sino por el contrario, nosotros
estemos en la altura, en la sensatez de poner por
encima de cualquier interés esta poblacion adulta
mayor.

Quiero terminar diciéndole que las pensiones
no deben medirse uUnicamente en rentabilidad
econdmica, sino, también, en términos de garantias
y de derechos y beneficios sociales como hoy lo
vuelve nuestra propuesta. Miren, para el 2052,
nosotros estimamos que alrededor de 13 millones de
personas disfruten de una vejez digna con pensiones
o prestaciones, que hoy seria 4 veces el numero en
un escenario sin reforma, es por eso que apelo hoy
de manera respetuosa ante cada uno de ustedes,
pero sobre todo, como parte de una bancada que
hoy busca mas alla de una apuesta de Gobierno, es
que podamos nosotros generarle las garantias a los
adultos mayores que tanto lo estan necesitando en
nuestro pais, muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Vicente Carrefio Castro.

Palabras del honorable Senador José Vicente
Carrefio Castro.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador José Vicente
Carreiio Castro:

Gracias Presidenta, yo creo que, algo muy claro
que nos debe quedar a los colombianos, es que,
con esta reforma se van a tomar los ahorros de los
colombianos, porque quieren entregar los subsidios
con la plata de los trabajadores; por qué, diria yo, por
qué no se hace con la plata del Presupuesto General
de la Nacion, como historicamente lo hemos visto,
como histdricamente se ha hecho, por ejemplo, con
los temas de los Programas de Familias en Accion,
Adulto Mayor, Jovenes en Accion, en fin.

Miren, Congresistas, Senadores, Gobierno, con
esta reforma asi, no se soluciona el problema, lo que
para mi, lo que se ha dicho, se acrecenta, se ahonda
en ella, ademas tengan en cuenta algo, esto es como
si cogieran las cuentas bancarias de los colombianos
y la utilizaran para pagar la reforma; qué pensarian
ustedes, como quedariamos.

Y, Presidenta, exciseme Presidenta Pizarro,
que me tome asi, como ustedes podrian decirlo,
por asalto o por una carraiiada que voy a decir,
en Arauca nos estan matando y excliseme sefiores
Congresistas, pero no veo otra forma de hacerlo, nos
estdn matando en Arauca, desde el 7 de agosto al dia
hoy, del afio 2022, al dia de hoy han asesinado a 536
araucanos, escuchen las cifras colombianos, 536
araucanos, y mientras que estamos aqui, acaban de
asesinar a dos ciudadanos mas, entre esos a un lider
social de Arauca. Se estan tomando los caserios,
las veredas, los corregimientos, estan llegando
los bandidos miserables terroristas de la FARC,
disidencias y el ELN a las casas de los lideres, de los
lideres sociales, de las personas que hacen de una u
otra manera patria en el departamento, que trabajan
temas que nos gusten o no, y estan llegando, el
fusilado lo estan sacando de las casas y los estan
asesinando.

iOjoj, con esta cifra, el 68% de los secuestros
que ha habido en este periodo, son de Arauca,
son araucanos, y hoy, al dia de hoy, Presidente
Name, le cuento una cosa, entre el 2023 y 2024,
49 secuestros, 34 de ellos no se saben nada, 14
desaparecidos, jhombrej, por Dios, a donde vamos
a llegar Congresistas, gracias por ponerme mucha
atencion, yo quiero pedirle querido Presidente Ivan
Name, Mesa Directiva, una sesion especial de este
Congreso, en el departamento de Arauca, una vez
mas les digo, valoren, 75 Senadores de este Senado
sacaron votos en Arauca, yo les pido para que esos
300 mil habitantes de Arauca sientan el respaldo de
este Congreso, y vayamos a una sesion a mi amado
departamento de Arauca, no nos dejen solos, nos
estan matando, nos estan asesinando, no aguantamos
mas y, lo mas triste, el silencio que desde el orden
nacional hoy vemos en Arauca, y nos tratan con
desprecio, eso lo sentimos los de derecha, los de
izquierda, los de centro, todos en Arauca estamos
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preocupados, muchos asustados, la gente se esta
yendo.

Pero, jcomo no, si nos estan asesinando!

Repito, decirlo y termino, 536 homicidios de
hombres y mujeres, y sin desconocer el reclutamiento
de los nifios que hoy tienen las FARC y el ELN en
sus filas, en el departamento de Arauca, Presidente,
gracias. Excuseme por haberme asaltado asi este
debate, Dios los bendiga y muchas gracias por la
atencion prestada, vamos para Arauca a sesionar alli.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, miren, yo quiero hacerle un
par de reflexiones sobre este proyecto, la primera,
claro que Colombia necesita una Reforma Pensional,
la primera observacion es que nosotros no estamos
pensionando a los colombianos, pero no es cierto
que, porque uno cambia la ley, vaya a solucionar el
problema, porque resulta que la gente se pensiona
con trabajo formal y para tener trabajo formal, lo
que necesitamos es incentivar el sector privado,
entonces, esa es como la primera reflexion, de qué
sirve que estemos diciendo que vamos a pensionar
mas personas, si no estamos creando mas trabajo,
lo que necesitamos es formalidad y la formalidad
implica una serie de medidas que nada tienen que
ver con esta reforma.

Lo segundo, Colombia necesita suprimir los
subsidios, porque nosotros no podemos seguir
regalandole plata a quien no la necesita, uno de los
problemas que tiene este pais, en el Gini antes y
después de impuestos, es que después de impuestos
no mejora y, sabe ;por qué?, porque se nos va 30%
del Presupuesto General de la Nacion en pagar
subsidios a quienes estamos ganando altas pensiones
0 a quienes estan ganando y, por supuesto, dicen,
pero es que todo el mundo se pasa a Colpensiones,
pues, claro, quién no se va a pasar a Colpensiones, si
la van a regalar mas del doble de lo que usted ahorro,
yo creo que aqui tenemos que ser muy racionales en
€s0.

Lo tercero, nosotros necesitamos limitar la bomba
pensional que tiene este pais. Yo no sé queridos
Congresistas, si ustedes saben que nosotros hoy
en pensiones debemos el 100% del PIB, Senadora
Karina el 100% del PIB, eso qué significa, pues que
nos va costar una fortuna y que parte de la razéon
por la que Colombia es un pais que le cuesta tanto
salir adelante, es porque estamos endeudados con
nosotros mismos, pero también hay que decir, el
segundo tema y es que aqui se han dicho muchas
mentiras, la primera y mas espeluznante mentira
es decir que de la Reforma Pensional depende el
subsidio al adulto mayor, eso es absolutamente
falso, lo dijo la Senadora Lorena y lo dijo de una

manera clara, el Subsidio al Adulto Mayor se
paga del Presupuesto General de la Nacion, que
surge mayoritariamente de los impuestos de los
colombianos, nada tienen que hacer las bolsas de
ahorro pensional con ese subsidio, ese subsidio se
cred por el Presidente Uribe cuando era Senador,
en la Ley 100, en el Gobierno del Presidente
Uribe, Senador Gallo, se cubrieron 900.000 adultos
mayores, el Gobierno Duque lo llevé a un 1.700.000
y la pregunta es, ;cuantos adultos mayores nuevos
esta atendiendo el Gobierno Petro?, y la respuesta
es cero (0) sabe ;por qué?, porque necesitan dejar
de gastarse la plata en burocracia, que es lo que
mas les gusta crear, yo les he contado que nos
hemos gastado més de 10 puntos adicionales del
Presupuesto en burocracia, en vez de darselos a los
adultos mayores, no es verdad que con la plata de
las pensiones se vaya a pagar el subsidio del adulto
mayor, son temas completamente independientes y
es muy importante que el pais lo tenga muy claro.

Lo segundo, nos dicen que con esta Reforma
Pensional se va aumentar la cobertura, mentira,
porque es que la cobertura no se aumenta porque
se bajen las semanas, se necesita trabajo formal,
digame qué incidencia tiene esta Reforma Pensional
en la creacion de mas formalidad en el pais,
cero; entonces, esto no es verdad que aumente la
cobertura, que puede haber con algunas personas
que se beneficien adicionales en los BEPS, que son
el pilar semicontributivo que, también ya existe y
que se ha ido consolidando en el pais.

Lo tercero: que le va mejor a los colombianos
con esta reforma, tampoco es verdad, cuando usted
analiza lo que le pasa al ciudadano, por ejemplo,
del pilar semicontributivo le va peor de lo que estd
yendo, hoy en dia le va peory es incluso sorprendente
ver el ciudadano que hizo un esfuerzo por pagar, por
cotizar algunos meses en su vida, le va peor con
esta reforma que con la anterior, con lo que hay en
dia y, qué le parece lo que le pasa al ciudadano que
no lleva sino, a las 300 semanas, que basicamente
le devuelven la platica pero no le reconocen los
intereses de lo que ¢l hizo, es que, eso significa que
a usted le quitan la gran mayoria, les voy a dar una
cifra para que me entiendan: los rendimientos en
una pension, cuando usted llega, después de haber
ahorrado 20 afios, equivalen mas o menos al 68% de
lo que usted recibe, cuando el Gobierno le devuelve
con IPS, Senador Guido, le esta quitando el 70% de
lo que le esta debiendo y, eso tiene que ver con una
pequeiia modificacion que se hace, cuando usted
dice que los ahorros pensionales ya no son privados,
Senador Guerra, que hacen parte de la cuenta del
Senador Guerra, sino que son publicos, el ciudadano
pierde la plata y como la plata ya no es suya, el
Estado no le tiene que reconocer el valor del dinero
en el tiempo y, entonces, termina tomandole prestada
la plata a los colombianos, porque eso es lo que esta
haciendo, pero no reconociéndoles el interés.

Miren, hemos dicho que se necesita una Reforma
Pensional y, claro que estamos listos, sabe qué
lamento querido Ministro Velasco, a la Senadora
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Peralta a ver si deja poner atencion al Ministro, que es
que de vez en cuando es bueno que nos escuchemos
y, entonces, sabe qué lamento, que yo, Ministro, que
el Gobierno no haya tenido un animo de concertar
una reforma, porque yo creo que Colombia necesita
una buena reforma y se puede construir, les voy a
decir como no vayamos en Colpensiones y sino a
pensionar las pensiones de salario minimo y, eso lo
que nos va a permitir es totalizar los subsidios, en
vez de estar subsidiando a los de altas pensiones o
hasta los de tres, que dicen es que de los tres no son
ricos, no, pero son el 80% de la poblacion que se va
a pensionar, el 80% de los fondos. Entonces, usted
no puede simplemente decir que lo va quitar y voy a
entrar en ese tema.

Mire, cuando uno tiene fondos privados, los
fondos privados invierten, y ese es el mercado de
capitales que tiene este pais, esos fondos invierten
en los fondos de capital privado, pero invierten en
los proyectos de infraestructura Senado Amin, usted
oy6 cuantos billones se han invertido en las region
Caribe, sin los fondos privados seria imposible que
las vias, que las obras de infraestructura, que los
puertos se construyan, porque aqui hay una cosa que
hay que entender, cuando el Gobierno hace alianzas
publico-privadas, el que invierte es el privado que se
sale a buscar plata en el mercado y si no hay fondos,
no va a ver quién le preste y, vamos a enredar
muchisimo el desarrollo del pais.

Quiero decirles algo, sabe por qué el Gobierno
no ha querido bajar a un salario minimo, porque el
Gobierno en realidad no estd pensando en el tema
pensional, estd pensando, Senadora Anggélica, en la
caja, ustedes sabian que este proyecto le va entregar
en el 2025, 4.2 billones de pesos al Gobierno Petro,
para que se lo gaste en lo que quiera, alguno dira
como asi, jclaroj Porque el Gobierno hoy pone
para el sistema pensional, Senador Fabian, lo que
quede faltando, cuando usted coja todos los ahorros
pensionales y los meta en el Sistema, usted puede
empezar a pagar pensiones que hoy se pagan del
Presupuesto General de la Nacion con la bolsa de
ahorro pensional de los colombianos y, entonces,
cuando usted gasta del ahorro pensional, libera,
Senador Humberto de la Calle, el Presupuesto
General de la Nacion 4.2% billones de pesos para
al afio 2025; 5.2 para el afio 2026. Y, oigan esto, son
256 billones de pesos hasta el afio 2070... (cortan
sonido).

Que le vamos a liberar a los gobiernos, qué
significa esto, que se van a gastar la plata que
todos ustedes han ahorrado en pensiones, en pagar
las pensiones y, van a gastarse el presupuesto que
hoy usamos para pensiones en cualquier otra cosa,
burocracia, por ejemplo, sefior Gallo y, la pregunta
es, [quién va a pagar la deuda?, ;sabe quién? Los
colombianos mas jovenes, Amapola que tiene 7
afos, los hijos de los hijos de muchos de ustedes,
sus nietos, la deuda pensional colombiana para el
afio 2100, Representantes y Senadores, va a haber
aumentado del 100% del PIC que debemos hoy, al
180% del PIC, que vamos a quedar debiendo en el

2100, y el Gobierno sabe, que nos dice, jno; Pues,
que mas adelante hagan otras reformas pensionales
parasolucionar el hueco, yo creo que tenemos que ser
serios con las nuevas generaciones de colombianos.

Yo invito a que tengamos responsabilidad, el
que vota esta reforma tiene que coger los nifiitos
chiquitos y de una vez hacerme una maleta para que
se van a vivir a un pais que sea viable, porque esta es
una deuda impagable para las futuras generaciones
de colombianos, yo invito al Gobierno a que sea
sensato, dejen la idea que tienen que gastar como
locos, no les alcanza tener los presupuestos mas
grandes de la historia de Colombia, haber sacado
la Reforma Pensional més grande de la historia
de Colombia, ahora quieren mas endeudamiento
y quieren gastarse la plata de las pensiones para
liberar mas caja para el Gobierno, eso es un atropello
contra los colombianos, es un verdadero abuso con
los colombianos, porque esos colombianos que van
a tener que pagar el 180% del PIC, no estan hoy aqui
y, les vamos a crear una deuda que va ser impagable.

Usted, ;se acuerda doctor Humberto de la
Calle?, cuando en este pais se puso de moda que
cada gerente daba concesiones pensionales, porque
como se pagaban en el futuro, uno los firmaba y que
otro se encargara de pagarla, y quebraron todas las
empresas publicas de este pais. Eso que le estamos
haciendo con la Reforma Pensional al pais, es
quebrar a Colombia entera, porque el 180% del PIC
en el 2100, que es ya, para un pais es impagable para
todos los colombianos.

Yo si quiero invitar a una reflexion, bajemos ese
umbral al 1%, garanticemos que el Gobierno se
comprometa a aportar en pesos corrientes crecientes
lo mismo que esta aportando hoy, de aqui en adelante,
creandole una inflexibilidad para que esta reforma
no le dé caja, ni a este Gobierno, Ministro Velasco,
pero a ningln otro en futuro, que garanticemos que
la plata esté ahi ahorrdndose para responder por las
pensiones.

Y, un tema que es fundamental, la remuneracion
de los fondos, los Fondos de Pensiones han sido
fundamentales para el pais. Mire, de la plata que hay
hoy en pensiones, que el Gobierno ha decido respetar
en buena hora, 68% equivale a rendimientos que han
hecho los fondos en buenas inversiones, garantia
que este pais no queda endeudado, porque con el
ahorro de un colombiano, bien invertido, se puede
pagar su pension, pero lo que no nos puede pasar, es
que desbaraten los fondos, a mi me preocupa mucho
la redaccion de llevar la remuneracion de los fondos
a cero, porque eso qué significa, que como se van a
pagar los fondos, de qué van a vivir, lo que quieren
es quebrarlos para poder asumir todo el Sistema, eso
no es serio con el pais, porque Colombia necesita
fondos de pensiones para financiar la inversion
privada; pero, Colombia, sobre todo, necesita
ahorrar para que las deudas no nos ahoguen en el
futuro.

Yo quiero decirle que creo que esta Reforma
como estd, no funciona, que podriamos haber
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construido una gran reforma, si el Gobierno
hubiera tenido voluntad de conversar sobre los
grandes temas de la nacion, pero que hoy decirle a
la juventud colombiana que le vamos a dejar una
deuda del 180% del PIC y que vamos a simplemente
quebrar los fondos de pensiones y que Colpensiones
que no esta propiamente bien manejada, va a ser la
que administre las pensiones de todo el mundo, deja
muchas dudas, Colpensiones hoy, hoy jesta peor que
cuando le decretaron, queridas Senadoras, el estado
de cosas constitucionales, si se le hiciera una revision
a Colpensiones hoy, tendria decretado un estado de
cosas inconstitucionales, el reconocimiento de las
pensiones se estd demorando muchisimo mas que
los fondos privados.

Y, les quiero contar algo no nos sale mas barato,
mientras le estamos pagando 0,6 a un fondo privado
para que nos administren, le estamos pagando 1.1
a Colpensiones para que nos administre y hay que
ver como farrean la plata, yo voy hacer un debate
la semana entrante que los invito a escuchar en la
Comision Primera, sobre costos en dos contratos de
mas de 100 mil millones y, ahi tengo ya una lista
de contratos gigantescos, donde de un afio a otro,
los precios se triplicaron Senador Gallo y, esa es la
plata de los pensionados de Colombia y, sabe ;cual
es la logica?, gaste, gaste, gaste, que después via
impuestos, se los sacamos a los colombianos vy, les
tengo una noticia, los colombianos ya no tienen con
qué mas pagar y las nuevas generaciones, asi las
expriman, no van ser capaces de asumir una deuda
tan grande como las que les estamos creando.

Apoyo su ponencia Senadora Lorena, porque si el
Gobierno hubiera querido concertar, hubiera hecho
una reforma como estaba, hoy en dia la reforma del
Gobierno no solo es inconveniente, es abusiva con
las nuevas generaciones de colombianos, significa
empacarles la maleta a los nifios pequefios, porque
les entregan un pais inviable, muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Clara Eugenia Lopez Obregén.

Palabras de la honorable Senadora Clara Eugenia
Lopez Obregon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Clara Eugenia
Lépez Obregon:

Muchas gracias sefiora Presidente, yo quiero
hacer eco de la intervencion del Senador Humberto
de la Calle, en primer lugar, para agradecerle a la
Senadora Norma su muy honrosa referencia y para
felicitarla por el juicioso trabajo que ha hecho en su
ponencia, no es facil hacer todos esos calculos y no
son unidimensionales, entonces, eso hay que meterle
mucho trabajo y para usted va mi reconocimiento.

Pero, también, me tengo que poner de acuerdo
con el Senador Humberto de la Calle en que este no
es el momento de archivar la reforma, es el momento
de entrar a debatirla y debatirla de fondo con sus
argumentos y con nuestros argumentos, porque creo
que de la sabiduria colectiva de este Congreso, tiene
que salir una muy buena reforma, que es urgente,

en las situaciones econdomicas de tantas familias con
adultos mayores, a mi correspondié en la Alcaldia de
Bogoté ver como las familias dejaban abandonados
en los hospitales a sus adultos mayores, porque no
podian sostenerlos, entonces, esto de la proteccion
social al adulto mayor es de suma importancia y de
suma urgencia en esta coyuntura, y lo ha sido todo
el tiempo, pero no da mas espera.

También quisiera plantear que, hay un tema que
no le entendi en la ponencia, y usted dice que se
aumenta la edad de pension, pero la edad pension
no se aumenta en esta reforma para acceder al pilar
solidario, si es, una edad mayor, pero esa no es la
edad para el régimen contributivo que permanece
igual y, que seguramente, segun los calculos
actuariales, en unos quince o veinte aflos vamos a
tener que aumentarla, pero esa no es la exigencia de
este momento.

Y, yo quisiera, también, referirme a algo que me
ha preocupado muchisimo y es que, se habla de los
privilegios de los pensionados y, siempre estamos
sefialando a Colpensiones por estar dando unos
enormes subsidios, pero esta reforma le pone coto
y punto final a los subsidios de Colpensiones a los
verdaderos privilegiados, porque no vamos a decir
ahora, que quienes devengan menos de 3 salarios
minimos son los privilegiados de Colombia, no,
les voy a tener unas cifras que nos deben conducir
en este debate, porque son las cifras de nuestra
poblacién econdmicamente activa, y estoy de
acuerdo con Paloma Valencia, aqui tenemos que
hacer algo fundamental para ver si generamos
empleo, porque hoy, después de 200 anos de vida
republicana, tenemos 25.700.000 personas en la
poblacion econdmicamente activa y solamente
10.400.000 estan cotizando a su pension.

Pudiéramos decir, entonces, que solamente el
40% tienen un trabajo formal en el sector privado
o en el sector publico, como son 1.300.000 los del
sector publico, son 9 millones apenas lo que ha
generado el sector privado a lo largo de la historia,
y nos hace falta por lo menos otro tanto; entonces,
no es el tema marginal de un Gobierno, sino de la
estructura de un modelo de desarrollo que ha dejado
la generacion de empleo como ultima prioridad,
por eso se suben tanto las importaciones y, por eso,
es que nosotros no tenemos una industria pujante,
hemos desindustrializado el pais y no tenemos
empleo formal para que la gente cotice a un sistema
formal de pensiones, como el que nos comparan
con Europa, no, aqui hay que subsidiar la clase
media y esa clase media, la que gana menos de los
tres salarios minimos legales, de que se trata esta
reforma, esa es la clase media colombiana, la que
gana 3, 4 millones de pesos, y esos son los que yo
si defiendo, deben tener un subsidio, y no creo que
los podamos denominar como privilegiados, como
escuché a algun Senador en su intervencion.

Mire, es muy preocupante, solamente el 15%
de quienes cotizan tienen ingresos superiores a tres
salarios minimos, 85% ganan menos de tres salarios
minimos y de esos, el 50% ganan menos de un
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salario minimo y solamente el 10% gana el minimo,
entonces de qué estamos hablando, yo creo que aqui
tenemos un problema social de fondo y, que las
estadisticas del DANE nos permiten andar en una
nube de impresion fundamental.

Yo quiero leerle al Senado de la Republica que se
considera ocupado, porque recuérdese que hace unos
afios el DANE media el empleo y desempleo, hoy
en la gran encuesta de hogares mide la ocupacion
y la desocupacion y, miren lo que dice el DANE,
qué es la ocupacion, definicion: poblacion ocupada,
corresponde a las personas de 15 afios y mas que
durante el periodo de referencia, o sea, que cuando
se estd haciendo la encuesta trabajaron por lo
menos una hora, ¢iganlo bien, una hora remunerada
en la semana, si. Pero, también, incluye a los que
trabajaron una hora sin remuneracion, eso es lo que
se considera ocupado en Colombia, fijense ustedes
la gravedad de ese 1.5 millon de personas que viven
del rebusque, que viven de la economia informal vy,
que desde luego, no cotizan, ni van a poder cotizar,
escasamente con un salario minimo legal se tiene
con qué cotizar.

Entonces, yo quiero honorables Senadores llamar
la atencion sobre estas cifras, porque no da espera
empezar a resolverle el problema a esa gente, a la
gente que no cotiza, a la gente que no va a poder
cotizar y a la gente que aun cotizando, no puede
acumular el ahorro suficiente para una pension de
salario minimo, quiero decirles que lo estadistica
no nuestra en quién devengan dos salarios minimos
legales, cotizando religiosamente toda su vida
no acumula el capital para una pension de salario
minimo legal, todas esas pensiones de quienes
devenga menos de dos salarios minimos legales, son
subsidiadas, tienen que ir al fondo, como se llama al
Fondo Solidaridad que lo paga el Gobierno nacional.

Entonces, compafieros y compafieros, quiero
invitarlos, al lado de nuestra Presidenta de la
Comision Séptima, la doctora Martha Peralta, a
que apoyemos el proceso de discusion como lo ha
planteado Humberto de la Calle, de esta reforma tan
importante, tan fundamental y, tan urgente en este
momento, y quisiera invitarlos, entonces, a votar
negativamente el esfuerzo de la Senadora Norma,
perdon, Lorena, mis disculpas, de la doctora Lorena,
le pido disculpas tanta veces decir mal su nombre,
porque respeto mucho su trabajo, respeto mucho
su intervencion, pero la invito a que nos permita
avanzar en la discusion con tan importante... (cortan
sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefiora Presidente, yo quiero
intervenir y decirle que estoy en un posquirurgico,
por eso, uso estos lentes oscuros caribe, gracias

Senador Jota Pe. De verdad que, después de este goce
y esta boleteada sabrosa que me estan colocando
mis compafieros y que me gozo, porque todos somos
hermanos, de verdad este es, el ambiente de familia.

Y, hoy quiero decirle sefiora Presidenta, que
bienvenidas las presentaciones de los informes con
que terminan las ponencias, venga de las vertientes
que vengan, esto enriquece la democracia, nadie va
ser sabio y va imponer su pensamiento sobre el otro,
se construira la mejor decision desde el punto vista
unipersonal y de dentro de la deliberacion que se
tenga dentro de los partidos.

Yo quiero hacer un analisis historico y decirle
al pais, a todos los que nos ven a esta hora, que
historicamente, como ha sido el comportamiento
de los fondos privados con los fondos publicos; los
fondos privados arrancan el tema de la afiliacion
en el afio de 1994, hacemos el primer corte con 2.6
millones de afiliados, mientras ese fondo publico,
como se llame, con 0, 3, doce afios después, o sea,
mi querida Ministra doctora Gloria Inés, usted
experta en la materia de este Congreso también y,
de las Séptimas, se logré una igualdad, podriamos
decirlo, de 4.6 millones en el privado y 4.5 millones
en el publico, a qué se debio eso, se debia a un tema
de que al privado la ley le permitia hacer mercadeo
y marketing y, el publico no lo podia hacer y eso de
alguna u otra manera podria llamarse competencia
desleal y hay que evaluarlo después unos aiitos,
después, 15 anos después las estadisticas nunca
van a mentir, 15 afos después, o sea, en el 2022,
6.7 millones de afiliados tenia el privado, se estanco
y 17.8 millones de afiliados del publico, habia
algin tipo de publicidad engafosa, cuando se
le dijo la verdad que el publico era garantista del
sistema pensional en nuestro pais, o es que acaso el
colombiano se deja meter el dedo en la boca y lo ves
pintados y los ve como si fueran de leche.

Segundo, segunda arista importante sefiora
Presidente y sefior Ministro y a todos, yo les ruego
que me escuchen, hablemos de comisiones y seguros,
de rendimientos financieros entre los privados y lo
publico, y de resultado del ejercicio financiero no
soy contador, pero pasé por la Séptima y esta vez no
estoy, pero algo sé de eso.

En el 2004, mis queridos Senadores, el porcentaje
de administracion, o sea, lo que le cobraban al
colombiano el fondo privado y sefiora Ministra
usted me puede desmentir, era el 0.7% oOigase bien,
por administrar, mi querida Senadora, la plata del
ahorro pensional, el fondo privado le cobraba el
0.7% vy asi arrancé la historia, es que el que no
aprende de la historia estd condenado a vivir en
el presente, los errores que se han cometido en el
pasado y, entonces, en ese 2004, cuales fueron los
rendimientos financieros de los fondos privados
mis queridos honorables Senadores, fueron del
3.9%, podria decirse que fue algo gradual, pero los
resultados del ejercicio fueron 3.2%, o sea, que en el
2004 se ganaron el porcentaje de administracion que
fue 0.7% vy el resultado, o sea, la diferencia entre el
rendimiento y el resultado nos dice que el 2004 hubo
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un excedente de ganancias del 0.4%, lo que seria en
total un 1.4%, aproximadamente. Eso, qué quiere
decir, ahi arrancamos, para donde cogio la plata que
se gand en el Sistema de Ahorro Pensional, ;para el
colombiano que ahorrd su plata o para el fondo que
le administro la plata?

Y, seguimos hablando de afios mas adelante,
2010 queridos colegas y, en el 2010 el rendimiento,
la comision aumentd de 0.7% a 1.8%, si yo meto
en mi fondo de ahorro pensional en el afio, en el
2010 te cobraron el 1.8% y el rendimiento, sefior
Ministro del Interior, escuchemos, fue del 15.7%,
y el resultado del ejercicio fue el 13.9% hagamos
el mismo ejercicio, yo invito al que pueda que me
escuche y el que no me quiera escuchar que se
salga, seria mucho mas divertido para poder seguir
hablando, entonces, la resta de esto, ademas, de
que se ganaron el 1.8% administrando la plata de
los privados, hay que aumentarle la diferencia
entre los rendimientos financieros y el resultado del
ejercicio. Eso qué quiere decir, que en el 2010 esa
diferencia, ademas, del 1.8, fueron 0.4% Ministra, si
lo sumamos da 2.2%, buen negocio, buen negocio.

2015, 2015, fue la comisidon, mis queridos
amigos, fue del 3.2%, casi que se duplico mi,
querido Senador Chacén, del 1.8% a 3.2 de cobro
por administrar la plata que tu ahorras en mi fondo y
miren, y paso del 0.7 al 3.2, cobmo cabalga de bueno
el negocio socio; entonces, yo aqui les digo que en
ese 2015 tuvieron rendimientos del 16.8% y tuvieron
un resultado del ejercicio del 13.7%, qué nos quiere
decir esto, que se ganaron el 3.2% y no sabemos qué
se hizo diferencia entre 16.8% y el 13.7% que me
marco una baja, una pérdida, no sé si sea asi o no,
Ministra.

2022, estamos en los dolorosos sefiores, y este
es un tema del interés del pais, pues yo no sé si me
van a duro, pues, que me den, hablar mas de mi,
no pueden, entonces, el 2022, mi querida Ministra,
saben cuanto se ganan por administrar el ahorro
pensional en el 2022 Senador Honorio, 5.2% no es
arbitrario, es arbitrario, y son las cosas que se deben
cambiar en el sistema, no personifico a nadie, ese
rendimiento financiero fue del 15.3, pero adivinen,
se perdieron menos 15.3% en el 2022, oigase
bien, se perdi6 del ahorro pensional menos 15.3%
incluido... (cortan sonido).

Gracias, es que aqui la moda es el que no lo
matd el COVID, y la plata que no se perdid en
el COVID, no se perdid en ningin otro lado,
entonces, menos 15.2% Ministra, y usted me puede
desmentir, pero resulta que el ejercicio, o sea,
perdimos el rendimiento menos 15.5% y menos
20.5% honorables Congresistas, en tono bajo se
perdi6 menos 35.8%, (quién los perdi6? El ahorro
pensional del colombiano o el fondo que administro
el ahorro, porque si yo me voy a las comisiones, que
es el fondo lo que administra el fondo cuanto gana
imaginese Ministra en encuentro que eso si aparece
positivo mas 5.2%, o sea, lo que gano, me lo gano
asi pierdan, el movimiento de la plata ajena. Porque
no tuvieron la decencia, también, de restarles a las

pérdidas ese y no ganarse el 5.2%, por Dios es algo
arbitrario con este pais. Ahora, yo lo digo es algo
que los expertos no yo lo llaman volatilidad de
renta de cuenta de ahorro individual, hablemos de
comisiones y seguros, ;sera que en nuestro pais hay
un monopolio?, yo no s¢, le los dejo ahi para que lo
piensen, seran que quienes representan los fondos y
administran los fondos de pensiones aqui existe la
libre competencia que debe existir.

Ahora, hablemos de velo corporativo que nunca
lo hemos hablado, parece que es, el que habla de
velo corporativo se mama su proceso, ya ustedes
saben en donde. Pero, se acabo, yo creo que llegd
una Fiscal General de la Nacion que no tiene el show
ese artistico, no lo digo ni siquiera por el que paso,
ya usted sabe por qué lo digo, y la justicia me ha
dar la razén, jgloria a Diosj Ese velo corporativo,
aqui hay unos rendimientos, es que aqui ya les hablé
de las pérdidas, ahora hablemos cuando se ganaban
los gloriosos, ahora vamos hablar de los gloriosos,
salimos de la Semana Mayor, qué sabroso, miren, en
el 2019 el rendimiento fue del 39.7%, colombianos,
el resultado de ese ejercicio fue de 35.6%, asi es,
y adivinen cuanto fue la cuota de administracion
en ese afno, 4.1% mas positivo, por supuesto, este
resultado del ejercicio, también nos dice que donde
queda lo que reportaron como ganancias, el 4.1%
que se totalice en un 8.2%.

Y, en el 2021 honorable Senadora Clara Lopez,
los rendimientos fueron del 31.8% y el resultado
fue del 27.2%, la administracion en ese momento
era del 4.6% y hubo un sobrante de ese ejercicio
del 6.2%, lo que equivaldria aproximadamente
10.8%, ¢para donde cogid esa plata? Y saben ;por
qué no lo sabemos en este Congreso?, porque no
nos hemos atrevido a decirle al fondo publico y el
fondo privado, en la ley, Superfinanciera levante el
velo corporativo para ver qué es lo que pasa con la
plata del ahorro pensional de los colombianos, si
se fueron en Chirajara, si se fueron en vias, donde
estuvieron las pérdidas, porque no nos vengan con
el cuento que fue el COVID, que fue el COVID. Y a
los colombianos hay que hablarles claro; entonces,
mis queridos amigos, lo mas facil es defender a
los poderosos, yo me quedo con el débil, porque la
recompensa viene del de arriba.

Con todo el carifio, pero creo que era importante
que el pais se enterara de esto, cuanto se ganaron
administrando esa plata, ya lo dijimos, ahora ustedes
saben que hay fondos internacionales que cobran
por administrar lo mismo, menos del 1%, Ministra,
usted me lo puede decir, el 0.98 en Estados Unidos,
iajaj Aqui porque somos los Batman que nos cobran
el 5.3%, mi querido Gregorio, o somos los mas
ricos, los mas sabrosos, y si no vemos ese velo
corporativo, no sabemos cuanto estan cobrando en
peaje en esas vias, con la plata del ahorro pensional,
porque tiene un velo corporativo, o sea, nosotros,
nosotros mismos nos autoengaflamos, jugamos y
que al bobo y que al bobo.

Oye, clarito, los cuadros no mienten, las
estadisticas no mienten, juego limpio para todo,
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levantemos velo corporativo Superfinanciera, para
lo publico y para lo privado, los dineros deben ser
sagrados, los dineros son del pueblo, los dineros
deben ser manejados transparentemente, sea quien
sea.

Por tultimo, diez razones, diez razones cortas
que muy respetuosamente algunos compaiieros, no
votar¢ la ponencia... (cortan sonido).

Primer punto, ay, mi doctora, usted es tan linda.
Desequilibrio, primer punto, desequilibrio horizontal
resuelto que es, eso se corrige, la disparidad en las
mesadas pensionales para personas con la misma
cotizacion, subsidios limitados y, eso hay que
decirlo, no es, lo que se quiera aqui, va a ver un
limite al subsidio para... (cortan sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Catalina del Socorro Pérez
Pérez.

Palabras de la honorable Senadora Catalina del
Socorro Pérez Pérez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Catalina del
Socorro Pérez Pérez:

Buenas tardes compaferos y compafieras
Senadores, gracias compaiiera Presidenta, realmente
para mi, hoy es un dia grande, porque se esta
discutiendo algo que casi nunca se discute, que es
el tema de las pensiones y, quiero decir, que es muy
importante porque la mayoria de los hombres y
mujeres que han trabajado para el desarrollo de este
pais, no tienen pension, son los hombres y mujeres
que han impulsado la riqueza que hoy tienen los
grandes terratenientes de este pais. Perdon, yo
quiero me escuchen, porque cuando aqui hablan los
otros, yo no nunca digo nada, entonces, estamos en
el lugar mas valioso de Colombia, es el Congreso
de la Reptiblica donde estamos representando a los
colombianos, entonces, cuando alguien habla se
escucha. Quiero decir que estoy muy feliz porque
en este Gobierno de la vida, se le da la palabra al
campesino, a una campesina, quiero decir que
la Reforma Pensional es muy importante porque
la mayoria de los campesinos y las campesinas
colombianas han hecho un gran aporte al desarrollo
de este pais y son desconocidos, son negados porque
son las sirvientas y los sirvientes de los grandes
terratenientes de Colombia.

Que han usado la violencia para quitarnos la
tierra, porque nosotros hemos trabajado siempre para
vivir de nosotros, pero nos quitaron las tierras con la
violencia y nos han puesto a vivir en los grandes
cinturones de miseria de las grandes ciudades, hoy
sin pensiones; hoy, esos campesinos y campesinas
estan pidiendo limosna y algunos empujando una
carreta con el alma para poder vivir y me parece
muy bueno que nuestro Presidente haya impulsado
la Reforma Pensional, porque el Estado colombiano
es el padre de todos los colombianos y un padre tiene
que ver por todos sus hijos no a unos con privilegios
y a otros que no coman, y con la Reforma Pensional
estamos buscando que nuestros adultos mayores,

nuestros viejos, nuestras viejas, se coman un bocado
caliente.

Es muy importante para mi eso, porque lo he
vivido, de cada 100 mujeres campesinas adultas, 96
no tienen pension y como son tratadas las sirvientas,
las “guiso”, las “corronchas” por los grandes que
han ostentado este poder, un puiiado de familias que
han ostentado el poder, por eso, hoy no quieren que
se hable aqui de la Reforma Pensional, les duele el
oido cuando un Presidente que tiene una mentalidad
del amor y de la vida, hoy estd proponiendo la
Reforma Pensional en este pais para favorecer a esa
inmensa mayoria que no tienen nada.

Yo, como Catalina Pérez, si apoyo esa Reforma
Pensional y estoy muy de acuerdo para que asi, en
Colombia, por lo menos haya un poquito de equidad,
en mis 21 aflos en el exilio me pude dar cuenta coémo
el Gobierno de Austria pensiona a una persona y el
Estado se da cuenta de que con la pension que le
dan, no pueden vivir del Estado, entonces le da el
subsidio para que esa persona viva dignamente,
mas la pension, mas un subsidio, porque para eso la
gente vieja trabajo, pero claro, como nunca tuvieron
un trabajo legal donde pudieron, donde pudieron dar
ese subsidio de pension, pues para muchos aqui de
los grandes que tienen todo, no tiene un valor.

No quiero seguir mds, porque realmente me
duele los oidos cuando escucho personas que hoy
nos quitaron las tierras y que las tierras hoy estan
convertidas en monocultivos de palma aceitera y
teca, y las mayores tierras hoy estan convertidas
en ganaderia extensivas y en crias de bufalos, y
nosotros los campesinos, los duefos de la tierra
no tenemos nada, por eso, se hace necesario que
este Congreso recapacite y, que demos el debate,
demos el debate, demos la discusion sin inventos y
sin mentiras, las grandes masacres que han hecho,
que acabaron la ANUC, lineas Sincelejo, hoy estan
llorando huérfanos y huérfanas por esa violencia,
gracias compaifieros y, compaieras.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias sefiora Presidenta, apreciados
Senadores y Senadoras estas palabras son la
continuacion de lo que aqui habia advertido hace
algunas semanas cuando les preguntaba a ustedes
si el sistema pensional actual colombiano era un
sistema perfecto, cuando les planteaba si ese sistema,
que no es perfecto y que tiene unos desafios como
aqui lo han advertido con suficiencia de detalle y
argumento quienes se oponen a la Reforma, también
quienes la apoyan y ahora quienes tenemos una
consideracion diferente a la de los extremos que
estan representados en este Congreso.

Quiero iniciar esta segunda intervencion,
trayendo a colacion el pensamiento de unos de
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los grandes econdémicas de la historia, que aqui
muchos de ustedes de manera reiterada mencionan
en el debate y estoy hablando de Keynes y, quiero
hacer la siguiente introduccion, advertia él, doctora
Angélica, que lo importante para un Gobierno, doctor
de la Calle, es no hacer cosas que los individuos o
los privados ya estan haciendo, y quererlas hacer un
poco mejor o un poco peor, sino hacer esas cosas
que en el momento nadie hace, significa eso y parto
doctor Amin de esa tesis, que el Gobierno en vez
de estar pensando en querer hacer lo que privados
estan haciendo, debiera estar determinando como va
a resolver los problemas reales.

Y, la pregunta de fondo es, apreciados Senadores
y Senadoras, la Reforma qué plantea, ;que el
Gobierno nacional en las consideraciones definidas
en la ponencia principal, resuelven el problema de
sostenibilidad, resuelven el problema de inequidad
y resuelven el problema de suficiencia que enfrenta
el sistema actual?, ya lo han advertido ustedes, no
lo hacen y, no lo hace porque a mi juicio y, me puse
sefior Director de la DIAN, ahora en Semana Santa
a tratar de entender el pensamiento econdmico,
sefiora Ministra, que estd moviendo al Gobierno
del Presidente Petro y a muchos de ustedes,
representados en la tesis de Mariana Mazzucato,
para saber por qué en la reforma que ustedes le
estan planteando al Congreso y a la opinion publica,
tienen un proposito principal, asfixiar los Fondos de
Ahorro Pensional.

Ahora escuchaba a mi compafiero, a quien
aprecio mucho de bancada, pero que disiento hoy
en sus apreciaciones, advertir, como argumento
para defender la tesis del umbral de los tres salarios
minimos, que los Fondos de Ahorro Pensional
ganan mas que lo que cobran los Fondos de Ahorro
Pensional en los Estados Unidos que tienen unos
rendimientos financieros y que, por esa razon,
hay que asfixiarlos y hay que entregarle al fondo
publico, en este caso a Colpensiones, el grueso de
los afiliados y de los contribuyentes y es que, sefiora
Ministra, pareciera que ustedes estan contradiciendo
el planteamiento de esta sefiora que quieren seguir
a... (sonido defectuoso), yo quiero preguntarles hoy
cual es el valor agregado que le genera esta Reforma
al pueblo colombiano.

Genera un valor agregado, ;que el Gobierno
maneje los recursos de las pensiones del pais en las
condiciones inicialmente previstas?, yo creeria que
no, yo pensaria mas bien, apreciado Wilson, que en
vez de aplicar las tesis de la doctora Mazzucato, que
advierte que es necesario que el Estado, gobierno
y sector privado actien de manera conjunta, unan
esfuerzos para resolver los problemas que enfrentan
las sociedades, ustedes se estuvieran devolviendo a
los afios 30, doctor de la Calle, trayendo las tesis
del estructuralismo de Prebisch que lleva o que
considera la estatizacion a ultranza.

Y, es que aqui coinciden, se lo planteaba al
Director de la DIAN, todos los expertos que pasaron
por ese atril, todos los expertos que pasaron por
ese atril, los que estuvieron la semana pasada, los

que estuvieron hoy, han expresado que una reforma
ideal seria modificar la edad de pensiones y, acabar
los regimenes excepcionales, ninguno de ustedes,
incluido yo, estaria dispuesto a hacer una reforma
de esas caracteristicas, porque electoralmente no
conviene, desde luego, entonces, se presenta una,
hay quienes dicen que hay que archivar, yo discrepo,
yo lo que creo que es que hay que modelarla y confiar
en los expertos, han advertido ello, Ministro, que
unas de las maneras de garantizar sostenibilidad es
bajar el umbral de tres salarios a un salario minimo,
la ponencia alternativa de Norma plantea 1.5, todos
coincidieron en lo mismo, todos coincidieron,
quienes se oponen y quienes no, que €sos recursos
del Fondo de Ahorro Pensional no pueden y no
deben ser destinados a financiar gastos corrientes.

Han advertido también, doctora Norma, que el
Fondo de Ahorro Pensional debiera estar en manos
independientes y que debiera tener un criterio de
gobernanza basado en las leyes del mercado porque,
sefiora Ministra, debilitar los Fondos de Ahorro
Pensional, ya lo dijeron los expertos, no yo, podia
poner o generar un riesgo macroeconomico en el
pais, porque son los Fondos de Ahorro Pensional los
que compran en gran medida los TES que son lo que
sirven para financiar, como aqui ya se ha dicho, las
obras importantes del pais.

Y, queria plantear esto sefiora Presidenta, para
reiterar lo que habia dicho hace tres semanas,
siendo consecuente con las posturas que de manera
permanente ha asumido en este curul a lo largo de
todos estos afios, de no moderarse esta reforma, de
no considerarse lo que los expertos han advertido,
reitero, me veré obligado a votar negativa la misma,
los problemas podran resolverse en la medida en que
haya consensos, en la medida en que se aproveche lo
mejor del sector publico y se aproveche lo mejor del
sector privado, muchas gracias sefiora Presidente y
no me gasté 17 hojas de discurso.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver.

Palabras de la honorable Senadora Karina

Espinosa Oliver.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Karina Espinosa
Oliver:

Presidenta, muchas gracias, yo quiero felicitar
a la Senadora Lorena Rios por esa investigacion
exhaustiva, por ese trabajo; también a la Senadora
Norma Hurtado y a todas las personas y mujeres
valientes que han participado en la construccion de
estas propuestas, yo soy una mujer de centro, que
valoro la empresa privada, valoro el empresario,
creo en la empresa y en el empleo; sin embargo,
quiero hacer algunas preguntas: ;cuantas personas
que han depositado sus ahorros en fondos privados
se han declarado plenamente satisfechas?, ;cudntas
personas que han metido sus ahorros en los
fondos privados han solicitado su devolucion?,
porque les van a dar unas pensiones paupérrimas,
[cuantas personas se han pasado del fondo privado
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a Colpensiones?, es posible que por los subsidios,
aqui lo decia la Senadora Paloma, ;cuantas no han
podido pasarse de fondo?, esta es una reflexion que
hay que dar, es necesaria la Reforma Pensional para
que la gente tenga confianza en el fondo el que
estd hay que fortalecer Colpensiones, aqui hay un
consenso en que se necesita la Reforma.

Yo felicito a Lorena por su trabajo, no estoy de
acuerdo con el archivo, hay que dar el debate, hay
que resolver muchos problemas que tenemos, claro
que hay unos vacios juridicos, incluso que dicen
que puede ser inconstitucional, por ejemplo el tema
de subsidios, el tema de que los parafiscales tienen
que tener una destinacion especifica y no se pueden
coger para los subsidios, de que los subsidios deben
salir del Presupuesto General de la Nacion, pero
ese debate hay que darlo y buscar la mejor figura
juridica para abarcar estos temas.

Hay que pensar siempre en los adultos mayores,
nosotros venimos de region, cudntas personas no
tienen un buen vecino que es el que le da el bocado
a ese adulto mayor y, desafortunadamente en
Colombia no tenemos ancianatos permanentes en
los 32 departamentos para resolver esta situacion,
cuantos ancianos en la calle y cuanta pobreza
tenemos, esa tiene que ser nuestra prioridad,
también, aqui en la Reforma Pensional y eso lo que
nos tiene que unir, no podemos quedarnos en que
si los recursos van hacer para los fondos privados
o para el fondo publico por el Gobierno de turno,
porque esta reforma puede demorar muchos afios y
puede ser de por vida, por qué no pensar, incluso,
en un solo fondo con 50% publico y 50% privado
y dejamos en el debate del umbral, esa puede ser
una propuesta, si no confiamos en el privado por
los negocios, pero no confiamos en el publico por
la corrupcion o por la burocracia, fusionemos y
hagamos un fondo mixto, donde uno cuide al otro,
donde uno maneje los capitales de la forma en que lo
sabe hacer, esa puede ser una propuesta.

Senadora Paloma, es cierto que el pilar
semicontributivo puede ser peor para los que estan
en pilar con semicontributivo, pero hagamos el
debate y revisemos los articulos, aqui hay gente
preparada, capaz, aqui estan todas las entidades que
han participado, que son expertos en estos temas
y podemos construir la mejor Reforma Pensional,
si esta reforma no resuelve todos los problemas,
tenemos mecanismos para hacerlo y resolverlos,
pero no podemos archivar estd reforma, porque
si, pensado solo en la burocracia y en el Gobierno
cuando es necesario.

Miren, yo voy a traer varios casos a colacion que
hay que resolver, me llam6 mucho la atencion un
vigilante de 47 afios que estaba buscando trabajo y
el operador dijo que ya tenia 47 aflos y que ya no lo
podia aceptar, supuestamente pensando, me imagino,
en el retén pensional, pero algo peor todavia, una
persona de 55 afios que nunca ha cotizado un fondo
de pensiones y trata de cotizar y no la aceptan, y si
esa personas se muere a los 91 afios, qué pasa con
esa persona, no alcanza a cotizar, no se alcanza a

pensionar. Hay muchos temas qué resolver, el tema
de la pension familiar y muchos temas que se han
traido aca, el tema de los cuidadores de las personas
con discapacidad, asi que, bienvenida la Reforma
Pensional y estamos aqui prestos para entregarle lo
mejor al pais, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Muchas gracias Presidenta, yo espero que
hagamos un debate de fondo y, por tanto, no voy
a votar el archivo y, me voy a permitir solamente
hacer unos apuntes que me parece que son como
muy pertinentes, reservandome seguramente para
los debates que vienen.

Lo primero que quiero decir, es que comparto
con la doctora Lorena su observacion sobre el tema
del principio de confiabilidad legitima y expectativa
legitima, ese es un asunto grueso que planted Lorena,
no le voto, no comparto su proposicion, pero es un
punto de partida muy importante de lo que sigue en
los proximos debates, solamente anoto que ella lo
sustenta bien.

Aunque discrepo de ella en un asunto que
también voy a dejar solamente sefialado, razon por
la cual, doctora Lorena, yo le invito a que acompafie
una proposicion que aprendi hace muchos meses
que tiene que ver con, para no defraudar la
confianza legitima de un segmento muy importante
de colombiano, lo que es aumentar el umbral y no
bajarlo, y los voy a sustentar matematicamente
después, para ver si logra usted acompafiarme,
porque su principio deriva en la propuesta nuestra,
que no en el retiro.

Segundo, una anotacion acerca de la proposicion
segun la cual hay que tratar de tener un sistema
publico muy fortalecido, pertenece al sindicalismo
del siglo pasado; lo escuché decir acd, yo me a
permitir con mucha consideracion invitarlos a leer
la historia, quien propone los rasgos fundamentales
en el sistema pensional actual, fue un antisocialista
que se llamo Otto Von Bismarck, no un sindicalista,
y lo predic6 asi con el antisocialismo, asi le puso,
ademas el ascenso del movimiento obrero que ponia
en peligro en ese momento el capitalismo de la
época, fue respondido por una propuesta vigorosa de
seguridad social, mucho mas inteligentes que la que
proponen los neoliberales, prefiero esos derechistas
de entonces para el debate.

Habra que discutir qué tuvo que ver con el Estado
de bienestar, porque, también se planted, a raiz de
ese dicho, la solidaridad interrelacionar, cosa que
vino a descubrir Alemania y después Inglaterra vy,
segundo, una vigorizada intervencion del Estado,
hemos, de modo, que no me echen el cuento de
que esto es sindicalismo, esto es antisocialismo de
Otto Von Bismarck, dicho por ¢l que no por los
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otros, y la historia comprob6 que era uno de los
mejores sistemas, de modo que, ademas, porque
de socialista no tiene nada, ya alguno habra que
discutirlo, bienestar, Estado de bienestar que lo
desarroll6 y, seguramente solamente dejo dicho: el
fundamento de la solidaridad intergeneracional es el
que precave precisamente la salvacion del sistema 'y
su sostenibilidad.

Tercero, que Francia y otros paises adopten
otros sistemas, es porque algunos paises han decido
descargar la crisis del capitalismo sobre los hombros
de los trabajadores, y eso se debe a la tendencia de
algunos de estos paises.

Cuarto, los fondos privados de pensiones no
pensionan, ese el origen de la crisis que tenemos,
a esto se responde con algo que dijo también otra
parlamentaria y es verdad, hay que aumentar el
empleo, no solo via formalizacion, y les quiero
anotar, la Reforma Laboral habla de formalizar,
ganar trabajadores al sector formal para que coticen,
es un buen negocio para los sistemas de pensiones,
cualquiera que ellos sean, y la Reforma Laboral lo
intenta, pero la salida mas de fondo es crear puestos
de trabajo, es decir, se resuelve con cambios en el
modelo econdémico.

Yo diria, el centro de ese modelo econdémico es
combatir el rentismo, precisamente lo que aqui ha
dicho Correa muy acertadamente, fondos privados
de pensiones que de manera rentista y parafiscal
hacen crecer sus bolsillos, que no redistribuyen sino
las pérdidas, que no las ganancias, y luego, solamente
una anotacion, a la saludable intervencion, ya habra
ocasion seguramente, jojaldj, vuelva el propio
Correa sobre el tema, pero tengo una proyeccion,
correccion, andate a La Republica, 5 de febrero 2024
— comillas- titular: El ahorro en fondos privados
llego a405.6 billones, con 50 billones de rentabilidad
supera con creces todas las cuentas que hiciste,
Correa, pero eso un asunto de arreglar la formula y
volver sobre el tema y comprobar que La Republica
es la que tiene la razén. Pero, el planteamiento de
Correa es el cierto, hay un rentismo parasitario de
los fondos privados de pensiones que en Colombia
es 0dioso, si se compara con los paises comparables,
capitalista de desarrollo medio y muchos mas con
los paises de grandes desarrollos.

Y, finalmente, algo que no dijo Correa, que yo
estoy entonces, nos embolsillan dicen unos y nos
ponen como ejemplo, no acepto ese ejemplo, ;qué
porque los fondos privados después inviertenen TES,
es decir, captan recursos del publico para ponerlos
en titulos del Estado y esa formula?, ;es el mercado
de capitales que nos dicen que favorecen los fondos
privados y depositarlos en TES?, solamente dejo esa
pregunta acuciosa para que después hablemos sobre
ellas, porque no quiero detenerme demasiadamente.

Sustentar después, porque creo que el umbral
deberia subirse, es una propuesta que quizds en
muchos tiempos, hagan cuentas hoy, miren al
pasado, vean cudnto tiene que cotizar una persona,
cuantos millones tienen que acaudalar en los fondos

privados para tener un salario minimo de pension,
un salario minimo de pension durante cuantos afios,
si no estoy mal, son 35 afios por cuatro salarios
minimos para tener un salario minimo, €so no es
negocio para nadie, pero si es buen negocio para
los fondos privados de pensiones y, bien, creo que
con estas reflexiones podemos profundizar a futuro
y sustentar mi punto de vista y un poco contestar mi
punto de vista y un poco contestar algunas de las
afirmaciones que han hecho.

Una ultima para hacer esta precision, doctor
Lemus, vuelva leer a Mazzucato y si inclusive lea
su bibliografia para que sepa cudndo nacid, primero
que le escuche en Colombia la propuesta de pilares,
bueno no fue al primero, pero que la propuso
formalmente, es un copartidario del doctor Pachon
se llama Rafael Pardo, el suficientemente tiempo
con algunos de ustedes compartia yo Camara de
Representantes.

Fue la primera propuesta sustentada y digo yo,
fijense que le acredito a Pardo, relativamente bien
sustentada tuvimos algunas discrepancias, entonces,
pero si hay que reconocer un mérito a Pardo, lo haga
publico, fue que nos presento el sistema de pilares
que hoy seguimos discutiendo, yo estaria por un
sistema de pilares un poco modificado y volveré
sobre el tema, gracias Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Alejandro Pachén
Camargo:

Presidenta, es que, tengo entendido, hay otra
ponencia de archivo, la pregunta seria: ;someter a
votacion esta ponencia de archivo sin la otra, la Mesa
Directiva someteria a discusion otra proposicion de
archivo que al fin y al cabo la plenaria tiene que
responder si 0 no, o si usted considera que la Mesa
Directiva se deja la intervencion del archivo de la
otra ponencia para unificar los criterios a ver si son
capaces de convencer sobre las dos ponencias de
archivo y sometemos una sola votacion, este no es el
caso particular de una ponencia alternativa con otra
ponencia positiva en la que tiene articulos que usted
va votar por separado, esto se va a votar es si 0 no,
y tendriamos que votar doble vez una consideracion
de dos ponencias de archivo? Esa es la pregunta
Presidenta, no es que no quiera intervenir, sino que
si su sefioria va a hacer por separado la discusion
de la otra ponencia de archivo, yo me reservo
para hacerla en la siguiente ponencia, en donde
seguramente la plenaria estd mas fresca para oir
los argumentos que podamos tener de un lado y del
otro, es, la consideracion que le doy Presidenta con
todo carifio.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Muchas gracias Senador, pues, por supuesto
en, y aqui tenemos al Senador Ponente de la otra
proposicion de archivo, podriamos evidentemente
escuchar la argumentacion del Senador Honorio del
Centro de Democratico y, por supuesto, respetando
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las indicaciones del Presidente, avanzar mafiana
con la votacion de ambas proposiciones, una vez el
Senador haya expuesto su proposicion de archivo.
Entiendo que, en ese sentido, esta usted haciendo
su intervencion, ;verdad? Muy bien, una mocién de
orden del Senador Meisel, de la Senadora Paloma
Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Gracias Presidente, yo creo que aqui hay
que hablar en estos temas tan complejos y tan
transcendentales para el pais, hay que hablar muy
seriamente con el doctor Ivan Name, porque ¢l deja
aqui unas directrices sefiora Vicepresidente, deja un
orden y, entonces, usted propone cambiarlo, y en
estos temas tan importantes, yo creo que el doctor
Name, que fuera el Presidente que elegimos nosotros
en estas mayorias, deberia hacerse presente, porque
cuando la plenaria es conducida por usted, muchas
veces, 0 termina o en pelea o en pelea, o termina
usted incumpliendo una cosa antes que el doctor
Name se vaya; el doctor Name, aqui fue claro y dijo
en el orden, que ¢l le queria dar a esta discusion que
se discutia el tema de la doctora Lorena, se votaba, se
discutia la del doctor Honorio, que son dos partidos
distintos, dos ponencias distintas, todo distinto y se
votaba. Y, después, logicamente, supongo yo, que
se discutira o si se archiva no, pero, de pronto, se
discutira, la de la doctora Rios, perdon, la de Norma,
gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Solo una aclaraciéon Senador Meisel, primero,
no soy subordinada, mientras yo esté aqui soy la
Presidenta de esta plenaria, es decir, yo respeto
obviamente las conversaciones que podemos
tener en la Mesa Directiva, pero, también, es muy
incomodo para mi, espero que lo entienda de la mejor
manera, que mientras yo estoy aqui sentada, soy la
Presidenta de esta Plenaria y no soy subordinada,
sino de las mayorias de esta plenaria.

No, no, yo soy la Presidenta, que en funcion de
lo que esta pidiendo la plenaria, actio y reacciono
si, eso que quede muy claro, aqui hay una solicitud
y una mocion de orden que ha hecho el Senador
Chacén, no, sencillo, la Senadora Paloma Valencia
tiene el uso de la palabra, pero dejo perfectamente
claro que yo soy auténoma y no soy subordinada
si no de las mayorias de esta plenaria. Senadora
Paloma Valencia...

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Aqui nadie es subordinado de nadie Senadora
Pizarro, tampoco nos regafie, porque el Senador
Meisel tiene el derecho de expresar de lo que esta
pensando, aqui se propuso un orden del dia y asi
se esta llevando, yo no creo que uno pueda llegar
y cambiar, pero yo si le quiero decir una cosa, a

mi parece sumamente grave con los partidos de
oposicion, que nos digan que los argumentos que va
a hacer el partido pidiendo el archivo, los tenemos
que hacer a las 11 de la noche, Senador Chacon.

Nosotros somos un partido de Oposicion y
exigimos que se nos dé un horario donde los
colombianos estén en disposicion de oir los
argumentos de este partido, este es uno de los temas
neuralgicos del pais, de manera que, yo no creo
que esta decision se pueda someter a las mayorias
y que las mayorias decidan, como querian decidir,
que la oposicion hagamos nuestras sesiones el dia
domingo o lunes festivos y, ahora que hagamos
nuestras exposiciones a las 11 de la noche, eso es
un irrespeto con la Oposicion de este pais y, yo pido
garantias para quienes ejercemos la oposicion.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Carlos Alejandro Pachén
Camargo:

Presidenta, con el animo de no generar discordia
ni polémicas, lo que quiero decir es que, de pronto,
muchos no se han percatado de que hay otras
ponencias de archivo, la discusiéon como se va a
hacer esa discusion si faltan para someter, ejemplo,
la doctora Lorena, pues, salimos hoy de la ponencia
de archivo de la doctora, de Lorena y mafiana pues
arrancamos el dia en la discusion de la otra ponencia
de archivo, si considera la Presidencia, si podiamos
una misma votacién hacerla, es una decision
totalmente de la Mesa, de unificar las ponencias
porque la votacion es la misma de la plenaria, si o
no, eso es lo que consideramos.

Ahora precisamente, por €so €s que yo no quiero
intervenir mi doctora Paloma, porque me parece que
a estas horas y lo que falta, pues, le resta importancia
a la plenaria para poder oir los argumentos que
cualquiera de nosotros tengamos, a mi también me
interesa poder hacerlo, por eso dije, me reservo de no
hacerla y va a ser separado y esperaria la ponencia
de archivo y la discusion que le corresponda al
Centro Democratico que tiene otra ponencia, €so es
lo que consideramos y no conociamos los acuerdos
que pudiera tener la mesa al respeto.

Lo que pasa es que, generalmente, eso puede ser
garantias, pero no es lo l6gico que se hace siempre en
los debates de discusion del Congreso, las ponencias
cuando tienen un mismo sentido se unifican y se
articulan inmediatamente los argumentos que son
en el mismo sentido de archivo, porque el mismo
propdsito de la votacion va tener la plenaria, eso
es lo que queremos decir, al revés puedo unificar
los criterios, las dos ponencias de archivo y la dos
fuerzas que se tienen en un mismo sentido podrian,
es mas, llevar a feliz término esas fuerzas que tienen
los de archivos, si es posible, porque se unifican dos
fuerzas de proposiciones.

Pero, es una consideracion de la Mesa y, por
supuesto, de las garantias que le dio el Presidente,
lo que yo no quiero es intervenir hoy, si no esta la
ponencia que tiene el Centro Democratico, prefiero
resérvame para la siguiente, eso fue lo unico que
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solicité, no era que no quisiera intervenir, sino voy
a intervenir.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes.

Palabra del honorable Senador Inti Raul Asprilla
Reyes.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Inti Raul Asprilla Reyes:

Muchas gracias Presidenta, lo primero es que a
pesar de las enormes diferencias que uno pueda tener
con una fuerza politica, yo creo que uno se puede
poner de acuerdo de coémo llevar un debate, esta
claro que usted lleg6 a un acuerdo con el Presidente
Name, en el sentido de que ibamos a discutir
primero la proposicion de archivo de la Senadora
Lorena y que después se iba discutir la proposicion
de archivo del Senador Honorio, es también cierto
que en la tradicion de este Congreso ,muchas veces
se acumulan las proposiciones de archivo, eso se ha
hecho y, también y lo digo con toda tranquilidad,
pues la plenaria en cierto momento puede pedir que
se conduzca el debate de determinada manera.

Lo que estamos observando hasta ahora, es
que estamos cayendo en un absurdo, estamos acé
ahondando en argumentos en contra o a favor de la
ponencia de archivo, y el Presidente Name solicito
que no se votara hoy y entonces quedamos en que,
hablamos sin extenso, para no hacer una votacion y
mafiana tenemos que votar la ponencia de archivo de
la Senadora Lorena y fuera de eso, tenemos nosotros
que escuchar otra ponencia, con unos argumentos
que de todas manera se van a tocar, entonces, yo lo
que les propongo a ustedes y vuelvo a decir, uno,
a pesar de las diferencias, pueden llegar a unos
minimos acuerdos.

Acumulemos las ponencias, mafiana
continuamos, ustedes tienen la tranquilidad de que
hacen su exposicion temprano o a primera hora,
tan pronto se cite la plenaria y votamos mafiana
de manera conjunta ambas ponencias, pero ya,
teniendo la tranquilidad que por lo menos se han
acumulado, o si no, o si no podrias pedir, los que
estamos apoyando el proyecto, una mocion, no
estoy diciendo que la estoy proponiendo, podriamos
nosotros pedir una mocion de suficiente ilustracion
para votar de una vez hoy la ponencia de la doctora
Lorena, muchas gracias.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Me han pedido la palabra en su orden, en su orden
el Senador Jonathan Pulido, el Senador Motoa, el
Senador Meisel.

Ahora, ahora, bajo ninguna circunstancia,
mientras yo esté aqui sentada, se le van a violar los
derechos a ninguna de las bancadas que componen
esta Corporacion, tampoco a la Oposicion, que quede
claro, cuando escucho porque es mi deber escuchar
al Senador Chacén y a los demds Senadores, el
Senador Honorio podria intervenir mafana al iniciar
la plenaria, no hay ninglin problema, también para
que no vayamos aqui exaltando los animos, nos
faltan dos personas por intervenir, entonces, yo les
pido por favor, que nos manejemos con tranquilidad,
que no nos exaltemos, porque mafiana igual vamos a
tener una sesion en la que esperamos poder arrancar
pues con la votacion.

Entonces, por favor escuchémonos
tranquilamente, no nos exaltemos que las personas
que faltan por intervenir, que son solo dos, puedan
hacerlo y, tranquilamente citaremos para mafana,
Senador Jonathan Pulido, Senador Motoa, perfecto
Senador Meisel, tiene usted la palabra. Senador
Meisel, va hablar, va a intervenir Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Manuel Meisel Vergara:

No, Presidente, era breve, yo creo que su sefioria
también deberia hacer uso del consejo de manejarse
como todos aqui, con tranquilidad.

Y, lo segundo, y lo mdas importante, a mi si
me parece bien inconcluyente que los que tanto
anhelaban el debate hoy, estén trayendo sobre la
mesa posibles mociones de suficiente ilustracion,
gracias Presidenta.

Siendo las 10:28 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el miércoles 3 de abril de los
corrientes a las 12:00 m.

El Presidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
La Primera Vicepresidente,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ.
El Segundo Vicepresidente,
DIDIER LOBO CHINCHILLA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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